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RESUMEN: El estudio analiza la intervencion
extranjera en Chile durante 1970-1972 mediante un
marco multinivel que integra estructuras generales
de la Guerra Fria, mecanismos de catdlisis vy
procesos cognitivo-motivacionales. La pregunta
central examina por qué Estados Unidos logro
desestabilizar al gobierno del presidente Salvador
Allende mientras la Unién Soviética no pudo
proveer estabilizacion equivalente, a pesar de los
créditos nominalmente comparables.

El analisis desarrolla el concepto de asimetria
operativa, es decir, diferencias cualitativas en
posibilidades de accion disponibles segun las
zonas de influencia geopoliticas. Estados Unidos
desplegd simultaneamente siete mecanismos de
intervencion (presion econdmica, financiamiento
partidario, control mediatico, apoyo gremial,
sostenimiento de huelgas, operaciones militares,
penetracion institucional), mientras la Union
Soviética se limité a dos (créditos comerciales y
subsidios partidarios).

Se identifican tres mecanismos causales mediante
los cuales la intervencion catalizé la polarizacion
interna: activaciéon de identidades politicas
salientes, intensificacion de alienacion intergrupal
mediante escasez econémica, y desplazamientos
de poder que generaron problemas de
compromiso. Se identifica al paro de camioneros
en octubre de 1972 como un punto de inflexion
donde convergen temporalidades de distinta
duracion. Basado en el analisis documental
reflexivo, el estudio contribuye con un marco
generalizable para comprender las intervenciones
durante la Guerra Fria.

PALABRAS CLAVES: Asimetria operativa -
Mecanismos de catalisis — Polarizacion politica —
Guerra Fria

SUMMARY: The study analyzes foreign intervention
in Chile during 1970-1972 wusing a multilevel
framework that integrates general Cold War
structures, catalyzing mechanisms, and cognitive-
motivational processes. The central question
examines why the United States succeeded in
destabilizing the government of President Salvador
Allende while the Soviet Union failed to provide
equivalent  stabilization, despite  nominally
comparable credits.

The analysis develops the concept of operational
asymmetry, that is, qualitative differences in available
possibilities of action according to geopolitical zones
of influence. The United States simultaneously
deployed seven intervention mechanisms (economic
pressure, party financing, media control, union
support,  strike  support, military  operations,
institutional penetration), while the Soviet Union
limited itself to two (commercial loans and party
subsidies).

Three causal mechanisms are identified through
which the intervention catalyzed internal polarization:
activation of salient political identities, intensification
of intergroup alienation through economic scarcity,
and shifts in power that generated commitment
problems. The truckers' strike in October 1972 is
identified as a turning point where temporalities of
varying durations converge. Based on reflective
documentary analysis, the study contributes a
generalizable  framework  for  understanding
interventions during the Cold War.

KEYWORDS: Operational asymmetry — Catalytic
mechanisms — Political polarization — Cold War
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INTRODUCCION

La ascension de Salvador Allende a la presidencia de Chile en noviembre de 1970
desencadend una de las intervenciones extranjeras mas documentadas de la Guerra Fria. Estados
Unidos destiné aproximadamente USS8 millones a operaciones encubiertas entre 1970-1973 y
redujo su ayuda bilateral de US$29 millones (1970) a US$8,6 millones (1971), mientras implementaba
un blogueo econémico multilateral (Church, 1975; Fermandois, 1985). Simultaneamente, la Unién
Soviética proporcioné entre USS$400 mil a USS$645 mil anuales al Partido Comunista chileno (Ulidnova
& Fediakova, 1998), complementados con US$226,3 millones en créditos comerciales. A pesar de
esta aparente paridad financiera, considerando los créditos soviéticos, la capacidad de ambas
superpotencias para influir en los acontecimientos fue radicalmente asimétrica.

¢Por qué Estados Unidos logré desestabilizar efectivamente al gobierno de Allende mientras
la Unién Soviética no pudo proveer estabilizacion equivalente? La respuesta convencional sobre la
mayor inversion estadounidense resulta insuficiente ante magnitudes financieras nominalmente
comparables. El estudio argumenta que la diferencia residié en una asimetria operativa, es decir
diferencias cualitativas en las posibilidades de acciéon de acuerdo a la zona de influencia
geopoliticas. Estados Unidos desplegé simultdneamente siete mecanismos de intervencion (presion
econodmica, financiamiento partidario, control mediatico, apoyo gremial, sostenimiento de huelgas,
operaciones militares, penetracion institucional), mientras que la URSS se limité a dos (créditos
comerciales y subsidios partidarios).

La literatura sobre Chile oscila entre interpretaciones deterministas que reducen el golpe de
1973 a una conspiracién externa (Uribe, 1974) versus localistas que minimizan la intervencion,
privilegiando factores internos (Valenzuela, 1978). Ambas posiciones, aunque adecuadas, permiten
argumentar debilidades: la primera niega la agencia chilena; la segunda ignora evidencia sistematica
de intervencion. Este estudio desarrolla una tercera via analitica mediante un marco multinivel que
integra: (1) estructuras generales de la Guerra Fria condicionando capacidades asimétricas (Westad,
2005; Harmer, 2011), (2) mecanismos de catdlisis activando y amplificando clivajes preexistentes
(Abu-Bader & lanchovichina, 2019; Sambanis et al., 2020; Albornoz & Hauk, 2014), y (3) procesos
cognitivo-motivacionales traduciendo presiones estructurales en polarizacién subjetiva (Jost et al.,
2022).

La intervencion operé mediante tres mecanismos causales secuenciales: activacion de
identidades politicas salientes, donde el financiamiento externo transformé las identidades
partidarias latentes en fronteras categoéricas prominentes; intensificacion de alienacién intergrupal,
donde el bloqueo econdémico generéd escasez procesada mediante marcos interpretativos
mutuamente excluyentes; y desplazamientos de poder generando problemas de compromiso, donde
el financiamiento externo sostenido elimind mecanismos de negociacién creibles. Estos tres
mecanismos convergieron en octubre de 1972, transformando el conflicto politico en una crisis del
gobierno.

El andlisis se centra en 1970-1972 por tres razones: marca la fase de mayor intensidad de
intervencion estadounidense documentada (Church, 1975); corresponde al momento de definicion
soviética respecto al "experimento chileno” (Westad, 2005); y representa la aceleracién de la
polarizacion culminando en octubre de 1972, punto de inflexién donde convergen las temporalidades
de diferentes escalas (Zemelman, 1987). El paro de octubre, financiado externamente (Borosage &
Marks, 1980), demostro la capacidad opositora de paralizar la economia y precipité la incorporacion
de militares al gabinete, politizando irreversiblemente a las Fuerzas Armadas (Harmer, 2011).

El estudio contribuye en tres ambitos: primero, desarrolla el concepto de asimetria operativa
aplicable a otros contextos de confrontacion bipolar en el Tercer Mundo; segundo, identifica
mecanismos causales multinivel integrando la literatura fragmentada disciplinariamente; tercero,
establece que octubre de 1972 es un punto de inflexidn, reposicionando el golpe de 1973 como un
desenlace de procesos ya consolidados.
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El analisis se estructura en cuatro secciones: arquitectura de la intervencion estadounidense
(1960-1972), guerra econdémica post-nacionalizacién del cobre (1971), catélisis de polarizacion
social y paro de octubre (1972), y comparacion sistematica de capacidades asimétricas EE. UU.-
URSS. Una seccion metodoldgica explicita el disefio basado en el andlisis documental reflexivo
(Zemelman, Guber) y la construccion inductiva de conceptos.

DESARROLLO
El problema de la agencia en contextos de intervencion externa

El analisis de procesos de polarizacién politica durante la Guerra Fria enfrenta una tensién
tedrica: ;en qué medida los actores domésticos mantienen autonomia decisional frente a presiones
externas sistematicas? Esta pregunta define marcos interpretativos radicalmente diferentes. La
literatura tradicional sobre Chile oscilé entre dos polos igualmente insatisfactorios: narrativas
deterministas que reducen el golpe de 1973 a una conspiracién externa (Uribe, 1974; Garcés, 1976)
versus interpretaciones localistas que minimizan la intervencién extranjera privilegiando factores
politicos y econédmicos internos (Valenzuela, 1978; Stallings, 1978).

La primera pareciera quitar la importancia de los actores chilenos, transformandolos en
instrumentos de Washington; la segunda se ve abrumada por evidencia de la intervencion
sistematicamente documentada en documentos desclasificados (Kornbluh, 2003). Y ambas
frecuentemente asumen que los factores internos y externos operan como variables independientes
del mismo peso especifico sumables, cuando en realidad interactitan mediante mecanismos
causales que transforman cualitativamente las dinamicas politicas domésticas.

El estudio se desenvuelve en un camino donde la intervencidon se amplifica mediante
acelerantes como la polarizacion, donde los factores externos no determinan resultados pero si
alteran probabilidades, incentivos y recursos disponibles para los actores domésticos, operando
mediante tres niveles causales interconectados: (1) estructuras generales de la Guerra Fria que
condicionan las capacidades asimétricas de intervencion, (2) mecanismos de catdlisis mediante los
cuales la intervencion externa activa clivajes politicos latentes, y (3) procesos cognitivo-
motivacionales a nivel individual y grupal que amplifican la polarizacién.

Zonas de Influencia y Asimetria Operativa

Para este estudio, la contribucion mas importante de Westad al estudio de la Guerra Fria
radica en su documentacion exhaustiva de intervenciones en el Tercer Mundo y en su argumento
contraintuitivo de que “los aspectos mds importantes de la Guerra Fria no fueron ni militares ni
estratégicos, ni centrados en Europa, sino conectados con el desarrollo politico y social en el Tercer
Mundo” (Westad, 2005, p. 396). Esta inversion de jerarquias analiticas convencionales desafia la
narrativa eurocéntrica dominante, pero genera un contrasentido tedrico no resuelto en su obra: si el
Tercer Mundo fue el teatro principal de confrontacién, ;como explicar la cautela de ambas
superpotencias para evitar una confrontacién directa precisamente en estos espacios?

La posible respuesta de Westad apela a “ideologias misioneras”, Estados Unidos como
“Imperio de la Libertad” y la URSS como “Imperio de la Justicia”, que justificaban intervenciones como
proyecto civilizatorio (Westad, 2005), explicacién ideoldgica que oculta una dimensiéon material: las
ideologias operaban dentro de estructuras geopoliticas jerarquicas donde las zonas de influencia
definieron capacidades operativas asimétricas. Washington podia desplegar un arsenal
multidimensional en Chile —operaciones encubiertas, bloqueo econdémico, infiltracién militar,
manipulacion de medios— mientras que Moscu se limitaba a un apoyo econdmico modesto y una
retérica de solidaridad.

Aqui emerge la primera tension teérica con Harmer (2011), quien critica precisamente el
marco bipolar implicito en Westad. Conceptualizar a Chile como escenario de competencia EE. UU.-
URSS ignora que “mds que una manifestacion de la contienda global entre Washington y Moscd, los
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acontecimientos de 1970-73 formaron parte de una lucha interamericana de la Guerra Fria librada por
Chile, Cuba, Estados Unidos y Brasil” (Wright, 2012). Harmer (2011) demuestra que Cuba operd con
considerable autonomia, frecuentemente en tensién con Moscd, mientras que Brasil exporto la
contrarrevolucion independiente de Washington. Su concepto de "Guerra Fria Interamericana”
restituye la importancia a los actores regionales.

Esta aparente contradiccién entre Westad (estructura bipolar) y Harmer (importancia
regional) es productiva teéricamente. Westad acierta al identificar estructuras que condicionaban
las intervenciones, por ejemplo, la Crisis de los Misiles de 1962 habia establecido limites tacitos de
proyeccion soviética en el hemisferio occidental, mientras el costo del precedente cubano —miles de
millones de rublos anuales— disuadia compromisos adicionales sustanciales (Westad, 2005). Estas
restricciones no fueron solo decisiones soviéticas sino consecuencia de una distribucién asimétrica
de capacidades en zonas de influencia propias versus ajenas.

Harmer corrige el reduccionismo bipolar de Westad demostrando que, dentro de estas
estructuras, los actores regionales mantuvieron una considerable autonomia. La evidencia
presentada por Harmer (2011) indica que la URSS rehusé subsidiar el proceso revolucionario chileno
y el bloque socialista no pudo reemplazar las relaciones comerciales de Chile con Estados Unidos
confirmando la limitacién estructural identificada por Westad. Pero, simultdneamente, Cuba
proporcion6 guardaespaldas, armas, entrenamiento militar y apoyo logistico (Gustafson & Andrew,
2017) operando con una légica revolucionaria propia, no como un proxy soviético.

La asimetria operativa EE. UU.-URSS en Chile era estructural (nivel 1), pero dentro de esa
estructura, actores regionales —Cuba, Brasil, actores chilenos— operaban con agendas auténomas
(nivel 2). Con esto, se estable un marco multinivel que evita tanto el determinismo estructural como
el voluntarismo localista. El marco identifica un vacio en ambas literaturas. Westad y Harmer
documentan diferencias cuantitativas en recursos desplegados —Church (1975) registra USS$8
millones de la CIA versus la ayuda soviética que ascendia a US$400 mil-$645 mil— sin teorizar
diferencias cualitativas en los tipos de herramientas disponibles segin cada zona de influencia.

La asimetria no fue solo de magnitud sino de repertorio operativo. Estados Unidos, operando
en su zona de influencia, disponia de: (a) acceso aredes de inteligencia establecidas desde la década
de 1940, (b) infiltracion institucional en fuerzas armadas via capacitacién, (c) capacidad de
manipular instituciones multilaterales (Banco Mundial, BID, FMI), (d) control de cadenas de
suministro criticas (repuestos, tecnologia), y (e) redes de actores privados (corporaciones, medios)
alineados ideoldgicamente. La URSS carecia de estas capacidades fuera de su zona: no podia
bloquear créditos multilaterales, no tenia redes empresariales en Chile, no controlaba cadenas de
suministro capitalistas. Esta asimetria operativa explica por qué, incluso si Moscu hubiera igualado
el financiamiento estadounidense, no habria alterado fundamentalmente el balance.

Mecanismos de catalisis, cuando la intervencion externa activa la polarizacién
latente

La evidencia sobre mecanismos causales proviene del andlisis cuantitativo de Abu-Bader e
lanchovichina. Utilizando un panel de 138 paises entre 1960-2005, se confirma que la polarizacién
étnica predice una guerra civil, pero agregan un hallazgo: “la polarizacidn religiosa esta positiva y
significativamente asociada al conflicto civil en presencia de intervencion militar extranjera de
naturaleza no-humanitaria y no-neutral” (Abu-Bader & lanchovichina, 2019, p. 1).

La preposicién "en presencia de" es tedricamente relevante. No argumentan que la
intervencion causa polarizacion, sino que la intensifica mediante un mecanismo especifico: “[la]
intervencion intensifica la polarizacion religiosa a través de su efecto sobre la alienacién, aumentando
el riesgo de conflicto de alta intensidad” (Abu-Bader & lanchovichina, 2019, p. 1). El modelo conductual
subyacente especifica que la intervencion “altera el balance de poder entre los potenciales grupos en
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guerra, los recursos disponibles para ellos y, por tanto, su probabilidad de victoria” (Abu-Bader &
lanchovichina, 2019, p. 3), modificando los célculos estratégicos de actores domésticos.

Aunque su analisis se centra en la polarizacién religiosa en Medio Oriente y el Norte de Africa,
la l6gica causal es generalizable. Si una intervencién no-neutral intensifica la polarizacion religiosa
mediante alienacion intergrupal, el mismo mecanismo podria operar para la polarizacién
politico/ideoldgica en contextos donde estas identidades son salientes. Chile 1970-1972 presenta
esa polarizacion politica estructural donde identidades partidarias funcionaban como marcadores
grupales primarios (Valenzuela, 1978; Garretén, 1983).

Sambanis et al. (2020) desarrollan un modelo tedrico formal complementario donde
plantean que la intervenciéon externa actia como un catalizador interactuando con identidades
grupales: “actores locales representando diferentes grupos son envalentonados por sus patrocinadores
extranjeros para perseguir sus objetivos violentamente. Esto, a su vez, hacer saliente’ la identidad étnica
e induce la polarizacién” (Sambanis et al., 2020, p. 1).

Aqui emerge un grado de diferenciacion con Abu-Bader e lanchovichina. Mientras estos
ultimos modelan la intervencidn como un intensificador de polarizacién preexistente, Sambanis et
al. sugieren que la intervencion resalta las identidades salientes (prominentes cognitivamente),
colocandolas en primer lugar donde previamente eran latentes. ;Cudl mecanismo predomina? La
respuesta probablemente es secuencial: la intervencién primero activa las identidades salientes
grupales (Sambanis et al.), que luego intensifica la alienacion entre grupos ahora conscientes de las
fronteras categoricas (Abu-Bader e lanchovichina).

El hallazgo de Sambanis et al. (2020) valida temporalmente este mecanismo, donde la
correlacién entre la polarizacién-guerra civil solo es estadisticamente significativa durante la Guerra
Fria. Post-1991, cuando las intervenciones competitivas cesaron, la correlacion desaparece. Se
podria inferir entonces que los esquemas de intervencién externa durante la Guerra Fria "activaron”
clivajes que de otro modo habrian permanecido dormidos.

El modelo establece condiciones causales: “Sin el espectro de la intervencién, la polarizacién
(...) suele ser insuficiente para propiciar la guerra y, a su vez, en ausencia de polarizacion, la intervencidn
es insuficiente para propiciar la guerra” (Sambanis et al., 2020, p. 2). Ambas variables son necesarias;
ninguna es suficiente. Esto contradice tanto el determinismo externo (intervencion per se no es causa
del conflicto) como localismo (polarizacion interna per se tampoco causa conflicto). Solo su
interaccion acelera la escalada.

Albornoz y Hauk (2014) agregan una dimension mediante el modelo de teoria de juegos,
desarrollando un juego infinitamente repetido combinando “un mecanismo de apuesta por la
resurreccion para el pais influyente con el modelo candnico de negociacién de la guerra en el pais
influenciado” (Albornoz & Hauk, 2014, p. 64). Su contribucidn clave: las intervenciones extranjeras
micro-fundamentan “cambios repentinos de poder entre las partes negociadoras nacionales, que se
sabe que conducen a la guerra debido a problemas de compromiso” (Albornoz & Hauk, 2014, p. 64).

Aqui se conecta con la literatura sobre la guerra como una falla de negociacién (Fearon,
1995; Powell, 2006). Es decir, cuando la intervencidn externa altera stubitamente los balances de
poder (ej: el financiamiento masivo a la oposicién cambia las probabilidades de victoria), el grupo
favorecido no puede creiblemente comprometerse a no explotar una ventaja futura, mientras que el

T El término "saliente" traduce el concepto técnico de salience en psicologia cognitiva y ciencia politica, que refiere
a la prominencia cognitiva de una categoria identitaria especifica. Una identidad se vuelve "saliente" cuando pasa
de ser una entre multiples afiliaciones a convertirse en el eje primario de organizacién de la percepcion social y el
comportamiento politico (Brewer, 1991; Huddy, 2001). En el contexto de intervencion externa, el mecanismo
implica que categorias identitarias previamente latentes o secundarias (ej.. afiliacion partidaria) adquieren
centralidad cognitiva mediante exposicién intensiva a marcos interpretativos polarizantes (Tversky & Kahneman,
1973).
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grupo desfavorecido anticipa la explotacién. De hecho, la ausencia de mecanismos de compromiso
creibles puede escalar el conflicto hacia la violencia.

El modelo genera predicciones comprobables confirmadas empiricamente: (1) las guerras
civiles en paises intervenidos son mas probables bajo gobiernos republicanos de EE. UU., y (2) la
probabilidad de guerra disminuye con una mayor aprobacion presidencial en EE. UU. (Albornoz &
Hauk, 2014). ¢ Por qué? Los Gobiernos con baja aprobaciéon doméstica son incentivados a "apuestas
por resurreccion” en politica exterior para recuperar el apoyo. En este caso, el periodo del presidente
Allende coincide exactamente con la administracion Nixon (republicana) enfrentando una crisis de
aprobacién (Watergate). Documentos desclasificados confirman la retérica de "save Chile" lo cual es
consistente con la I6gica de apuesta por resurreccién (National Security Archive, 2020).

Integrando estos tres modelos emerge una secuencia causal compleja:

e FEtapa 1 - Activacion de saliencia (Sambanis et al.): Una intervencion externa realza las
identidades politicas cognitivamente prominentes. En Chile, el financiamiento de la CIA
ala oposicion y propaganda anti-Allende, sumado a una retérica de solidaridad socialista
hacia la UP, activaron identidades salientes partidarias preexistentes.

e FEtapa 2 - Intensificacién de la alienacién (Abu-Bader e lanchovichina): Una vez que las
identidades salientes se manifiestan, la intervenciéon aumenta la alienacion intergrupal.
El bloqueo econdmico genera escasez lo que permite crear una narrativa de gobierno
"cadtico”, acentuando la distancia percibida entre los grupos politicos.

e FEtapa 3 - Desplazamientos de poder y problemas de compromiso (Albornoz y Hauk): Los
recursos externos alteran los balances politicos. El paro de octubre de 1972 financiado
externamente demuestra la capacidad de la oposicion para paralizar la economia; el
gobierno no puede creiblemente comprometerse a no reprimir futuros paros y la
oposicion no puede comprometerse a no explotar la debilidad gubernamental, formando
una espiral sin mecanismos de compromiso estratégico con la estabilidad.

Esta secuencia evita la monocausalidad: ningin mecanismo solo es suficiente, pero su
convergencia temporal genera probabilidades crecientemente altas de escalada.

Mecanismos cognitivo-motivacionales

La literatura sobre intervencion externa opera generalmente en nivel macro (Estados,
Instituciones) o meso (partidos, organizaciones). Pero falta la integracién con el nivel micro: ;como
es que la intervencién macro se traduce en cambios conductuales individuales? Jost et al. (2022)
proporcionan un marco para este nivel identificando tres sistemas motivacionales que procesan
informacion politica:

e Sistema 1 - Justificacion del ego: “Tendencia egoista de promover y mantener las propias
creencias, opiniones y valores preexistentes, y de defenderse de cualquier informacién que
pueda contradecir cualquiera de ellas” (Jost et al., 2022, p. 563). Operacionaliza mediante
sesgos de confirmacién, razonamiento motivado y procesamiento selectivo.

e Sistema 2 - Justificacién grupal: “Tendencias de servicio al grupo para promover y
mantener los intereses y creencias del grupo propio frente a uno o mds grupos ajenos”
(Jostetal., 2022, p. 563). La teoria de la identidad social (Tajfel & Turner, 1979) considera
gue una vez que las fronteras categdricas son establecidas, se activan estereotipos,
favoritismo endogrupal, y derogacién exogrupal.

e Sistema 3 - Justificacion sistémica: “Algunos individuos y grupos estan motivados para
preservar el statu quo —y resistirse a diversas formas de cambio social—, mientras que
otros estan motivados para desafiarlo o mejorarlo” (Jost et al., 2022, p. 563). Esta
asimetria motivacional genera una polarizacién: los conservadores valoran la tradicion
u orden, mientras que los progresistas valoran el cambio igualitario.
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Lo que Jost et al. (2022) documentan plantea una polarizacién asimétrica: donde las
motivaciones del sistema-justificacion son distribuidas asimétricamente en el espectro ideoldgico,
cuestidon que entra a discutir los modelos de Sambanis et al. y Abu-Bader e lanchovichina, que
asumen simetria (donde ambos grupos son igualmente envalentonados/alienados por la
intervencion).

La resolucion tedrica reconoce que los sistemas 1y 2 operan simétricamente (ambos lados
exhiben justificacion del ego o grupo), pero el sistema 3 introduce la asimetria. En Chile, ambos
sectores en conflicto demostraban sesgos de confirmacién (sistema 1) y favoritismo endogrupal
(sistema 2). Pero diferian en el sistema 3, por ejemplo, los sectores pro-Allendistas se encontraban
motivados a desafiar el statu quo capitalista/dependiente y los sectores anti-Allende estaban
motivados a preservarlo, y cuando ocurre el bloqueo econdémico se activo el diferencial del sistema:
en este caso la escasez amenazaba el statu quo, lo que favorecid la activacién en grupos afines a
este (clases medias, sectores empresariales).

Jost et al. (2022, p. 566) enfatizan que “para que ocurra la polarizacién politica (...), los
mecanismos cognitivos-motivacionales descritos (...) deben desarrollarse en algin contexto social o
politico”. Los factores de comunicacién (fuente, mensaje, canal) interactdan con los sistemas
motivacionales. En este sentido, Kornbluh (2003) plantea que la intervencién estadounidense no solo
transferia recursos, sino que estructuraba contextos socio-comunicativos:

e Canal: El financiamiento a El Mercurio (US$1,5+ millones) (Church, 1975) permitié el
control de la agenda mediatica, instalando marcos que activaban los sistemas 2 y 3
(amenaza grupal, amenaza sistémica).

e Mensaje: La propaganda enfatizaba las narrativas de “caos” vs "orden” disefiadas para
activar con fuerza el sistema 3 en sectores medios. La escasez econdémica (bloqueo
invisibilizado) por tanto proporcionaba la "evidencia” narrativa del caos.

e Fuente: Credibilidad diferencial a las fuentes externas. Washington podia desplegar
multiples canales (diplomaticos, académicos, empresariales, mediaticos) reproduciendo
la exposicion a mensajes; Moscu estaba limitado a canales oficiales de menor
credibilidad.

La asimetria operativa identificada en el primer apartado se traduce en una asimetria de la
capacidad de modular los contextos socio-comunicativos a nivel micro.

Puntos de inflexion e itinerarios de escalada

La literatura sobre polarizacion identifica en el fenomeno puntos de inflexion en donde
cambios graduales pueden subitamente acelerar el proceso. Levin et al. (2021) documentan que la
dindamica de la polarizacién puede exhibir (a) bucles de retroalimentacién donde la polarizacién de
las élites refuerza la polarizacién masiva, (b) umbrales criticos que, al ser traspasados, aceleran
subitamente la polarizacion, y (c) irreversibilidad, donde pasado cierto punto dificilmente se revierte
el fendbmeno sin intervenciones mayores.

En Chile cabe preguntarse: jcuando se super6 el punto de inflexién hacia la irreversibilidad?
La literatura tradicional privilegia la fecha de septiembre de 1973 (golpe) o marzo de 1973
(elecciones parlamentarias). Pero el andlisis de los mecanismos cataliticos sugiere una fecha
anterior: octubre de 1972. El paro de camioneros en octubre de 1972 representa la convergencia de
los tres mecanismos identificados:

e Mecanismo 1 — Desplazamiento de poder (Albornoz y Hauk): El financiamiento externo
(E°5.000 diarios por camion segun Guillaudat y Mouterde (1998)) sostuvo el paro 26 dias,
lo que demostré la capacidad de la oposicion de paralizar la economia, cuestiéon que
alteré la percepcion en los balances de poder, repercutiendo en problemas de
compromiso.
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e Mecanismo 2 - Intensificacion de la alienacion (Abu-Bader e lanchovichina): El paro amplio
la distancia percibida. El Gobierno lo interpret6 como un sabotaje econdmico
orquestado; la oposicién lo interpreté como resistencia legitima. Cada grupo proceso el
mismo evento confirmando sus propias narrativas preexistentes.

e Mecanismo 3 - Activacion de sistemas motivacionales (Jost et al.): La escasez en el
abastecimiento de bienes primarios activé al maximo el sistema 3 (justificacion
sistémica) en sectores medios. Las colas y el mercado negro generaron panico, lo que
amplié la percepcién de colapso del orden, por lo cual también aumenté la motivacion a
preservar el statu quo.

La respuesta del presidente Allende fue relevante con la incorporacion de militares al
gabinete (noviembre 1972). Harmer (2011, p. 184) sefiala que “cuando Allende puso fin a la huelga de
camioneros incorporando a las fuerzas armadas al Gobierno, también asumié un gran riesgo al politizar
a los lideres militares y hacer que su cooperacion fuera crucial para la supervivencia de La Via Chilena”.
Esta politizacion militar era un proceso irreversible: una vez dentro del juego politico, los militares
adquirieron la capacidad de veto y eventualmente la capacidad de derrocar al gobierno.

Por supuesto, esto es una interpretacién no determinista, octubre de 1972 no causo el golpe
de 1973, pero si altero las probabilidades y limitd el espacio politico disponible. Después de octubre
de 1972, el escenario present6 a los militares politizados, los problemas de compromiso entre el
gobierno y la oposicion se volvieron insolubles, y sin mediacién creible (inexistente), los sistemas
motivacionales se activaron al maximo y los contextos socio-comunicativos se vieron saturados de
narrativas polarizantes.

Harmer (2011, p. 221) concluye apropiadamente que “fue el militar chileno —no Washington—
quien finalmente decidié actuar”. Esto preserva la agencia chilena, pero operando dentro de
condiciones sistematicamente creadas por la intervencion externa. La distinciéon se vuelve
importante porque la intervencion no determind decisiones especificas, pero si construyé
probabilidades crecientemente altas de quiebre institucional.

Sintesis tedrica: Modelo multinivel de intervencion catalizadora
El marco desarrollado integra tres niveles causales verticalmente:

e Nivel 1 - Estructura sistémica (Westad, Harmer): La Guerra Fria actia como sistema de
zonas de influencia asimétricas. La asimetria operativa entre EE. UU.-URSS en Chile
condiciona los rangos de accién posibles, donde los actores regionales operan con
autonomia dentro de estas estructuras.

e Nivel 2 - Mecanismos de catalisis (Abu-Bader e lanchovichina, Sambanis et al., Albornoz y
Hauk): La intervencién activa saliencia de las identidades, intensifica la alienacién,
genera desplazamientos de poder y problemas de compromiso, planteando una
secuencia temporal de activacién — intensificacion — problemas de compromiso.

e Nivel 3 - Procesos cognitivo-motivacionales (Jost et al.): la intervencion modula contextos
socio-comunicativos activando dos sistemas motivacionales. Asimetria operativa (nivel
1) que se traduce en asimetria en la capacidad de modular contextos (nivel 2).

Las teorias operan en niveles diferentes, pero también se complementan horizontalmente:

e Westad (2005) explica por qué las superpotencias intervinieron (ideologias misioneras).

e Harmer (2011) explica quiénes fueron los actores relevantes (mas alla del conflicto
binario EE. UU.-URSS).

e Kornbluh (2003) documenta qué hicieron especificamente (repertorio operativo).

e Abu-Bader e lanchovichina (2019) especifican cémo la intervencién intensifica la
polarizacion (alienacion).

e Sambanis et al. (2020) especifican cudndo la intervencion es efectiva (solo si la
polarizacion preexiste).
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e Albornoz y Hauk (2014) especifican mediante qué (problemas compromiso).
e Jostetal. (2022) especifican a través de qué procesos micro (sistemas motivacionales).

La contribucién analitica clave de este marco es la conceptualizacion de la asimetria
operativa como concepto bisagra que conecta niveles:

¢ Nivel macro: explica por qué la URSS no igual6 la intervencién de EE. UU. (limitaciones
estructurales).

e Nivel meso: explica los tipos de mecanismos disponibles (EE. UU. podia bloguear la
economia, no asi la URSS).

¢ Nivel micro: explica la asimetria en la capacidad de modular el contexto comunicativo.

La asimetria operativa propuesta plantea la diferencia cuantitativa (USS8M vs USS$S0,4M),
pero también cualitativa en repertorios de accion disponibles segun la zona de influencia. El
concepto no es explicito en la literatura revisada, aunque Westad (2005) y Harmer (2011) lo
documentan sin conceptualizarlo y Abu-Bader e lanchovichina (2019) lo asumen sin examinarlo.

METODOLOGIA

El estudio adopta un disefo de estudio de caso histérico que integra el analisis documental
con modelos tedricos sobre mecanismos de intervencion externa. Siguiendo a Zemelman (2005), el
caso se concibe como la construccion de un objeto de conocimiento capaz de aprehender el
momento histérico en su especificidad. El periodo 1970-1972 en Chile se constituye como presente
potencial (Zemelman, 2012) cuya comprension exige integrar estructuras con movimiento histérico.

La seleccion del caso responde a tres criterios:

e Relevancia histérica: Chile constituye un caso paradigmatico de intervencion externa en
procesos democraticos latinoamericanos durante la Guerra Fria.

e Accesibilidad documental: Los documentos desclasificados permiten acceder a
mecanismos que en otros casos permanecerian opacos.

e Distancia epistemoldgica: Cinco décadas transcurridas permiten problematizar lo
familiar sin perder comprensién contextual.

Construccion del Objeto de Estudio

Zemelman (1987) distingue entre el tema (recorte empirico) y el problema (construccién
tedrica que articula el presente con potencialidad histérica). Este estudio transita desde el tema
(intervencion externa EE. UU.-URSS en Chile) al problema (¢cémo opera la asimetria operativa en el
contexto especifico de zonas de influencia, y mediante qué mecanismos cataliza la polarizacién
interna?).

La construccidn del objeto siguid tres momentos zemelmanianos:

e Momento 1 - Problematizacién: Superar la dicotomia del determinismo externo vs el
localismo, mediante el cuestionamiento a los mecanismos de catélisis (no de
determinacion unilateral).

e Momento 2 - Articulacién de niveles de realidad: Integrar estructuras sistémicas (Guerra
Fria), procesos politicos (polarizacién chilena), y dindmicas cognitivo-motivacionales
(sistemas justificacion).

e Momento 3 - Recorte espacio-temporal: Delimitar el periodo 1970-1972 como coyuntura
critica donde convergen temporalidades multiples (larga duracién de la Guerra Fria y
corta duracion de la crisis chilena).
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Analisis documental reflexivo

La reflexion sobre el analisis documental se encuentra estructurado por Guber (2011) quien
advierte que los documentos no hablan por si mismos, sino que requieren de un marco interpretativo
reflexivo donde el investigador reconozca su propia posicion. Para ello, el estudio realiza:

Reflexividad sobre las fuentes: los documentos de la CIA reflejan una racionalidad
estratégica imperial; la historiografia chilena porta las huellas de la polarizacién original;
testimonios retrospectivos incorporan una elaboracion post-trauma dictatorial.
Reconocer estos “marcos de sentido” (Guber, 2011) no invalida las fuentes, sino que
explicita las condiciones de produccion.

Reflexividad temporal: El investigador en 2024 accede a documentos desclasificados que
actores en 1970-1972 desconocian. Esta "asimetria temporal" (Zemelman, 2005) no
otorga omnisciencia sino responsabilidad de distinguir entre la "l6gica de actores”
(racionalidad situada) y la "Iégica de proceso” (dindmica estructural).

Reflexividad posicional: El investigador chileno estudiando la intervencién en Chile
incorpora la memoria colectiva como un recurso epistemoldgico, no un obstaculo.
Zemelman (2012) plantea que conocer desde dentro exige distancia critica sin pretender
neutralidad imposible.

Triangulacion como estrategia de validacion

La estructura en la triangulacion de la informacion se plantea como una estrategia de
comprension compleja:

Triangulacion de fuentes: Documentos oficiales (EE. UU./Chile/URSS), historiografia
secundaria, memorias y documentos de prensa son utilizados para reconstruir la
multiplicidad de perspectivas sobre los mismos eventos.

Triangulacidn tedrica: Ciencia politica cuantitativa (Abu-Bader e lanchovichina, Sambanis
et al.,, Albornoz y Hauk), historia de la Guerra Fria (Westad, Harmer) y psicologia politica
(Jost et al.). Admite un didlogo entre tradiciones disciplinares que produce conocimiento
mas denso (Zemelman, 1987).

Triangulacién temporal: Las fuentes contempordneas (prensa del periodo 1970-1972,
discursos de Allende) y las retrospectivas (documentos desclasificados post-1975). El
contraste permite distinguir intencionalidad declarada vs racionalidad reconstructible.

El corpus se organizé segun tipologia de fuentes y funcién analitica:

Tabla 1: Tipologia y funcién analitica del corpus documental.

Categoria

Tipo de fuente N° refs Funcién analitica Reflexividad sobre fuente

A. Documentos

oficiales

desclasificados

A. Documentos

oficiales

B. Historiografia

chilena

Datos cuantitativos
Church (1975), 11 verificables sobre montos,

Refleja racionalidad estratégica
imperial; posible sub-reporte de

Hinchey Report (2000) fechas, decisiones operaciones aun clasificadas
Discursos de Allende, Evidencia directa de Sesgo de autopresentacion;
memorandos de 6 percepciones/estrategias distinguir retdrica publica de
Kissinger de actores célculo estratégico

Porta huellas de polarizacién
original; posiciones divergentes
segun posicién del autor en el
espectro politico

Contextualizacién de
8 procesos internos, datos
macroeconémicos

Garcés, Tagle, Vitale et
al., Bofill, Correa et al.

B. Historiografia

Selser, Fermandois,

Andlisis de mecanismos

Acceso desigual a archivos

de intervencion Guillaudat y Mouterde, 6 de intervencion, National segun nacionalidad; enfoque
de EE. UU. Kornbluh Security Archive prioritario en el actuar de EE. UU.
£ L e Ulianova & Fediakova, Datos de ayuda soviética ArChWO.S .parc:lallmente
del bloque 3 4 desclasificados; sesgo favorable
- Leonov desde archivos post-1991 b

socialista al PCUS en fuentes soviéticas
B. Historia de la Marco interpretativo de Enfasis diferenciado (Westad:

: Westad, Harmer 4 zonas de influencia, bipolaridad; Harmer: importancia

Guerra Fria

agencia regional

regional)
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Categoria Tipo de fuente N° refs Funcion analitica Reflexividad sobre fuente
Sesgos retrospectivos, auto-

C. Memorias y Perspectivas internas de

—— Korry, Fuentes, Saenz 4 s justificacion, elaboracién post-

testimonios procesos decisionales
trauma
Mediacién por posicién

C. Prensade la El Mercurio, El Rebelde, Narrativas circulantes politica de medios; fuente

< : 4 ; - -

época The New York Times durante periodo para reconstruir el clima de la
época

TOTAL 46

Los criterios de seleccion (Zemelman, 1987) de las fuentes consideran a) Densidad
informativa o la capacidad de aportar datos cuantitativos verificables o comprensién cualitativa
densa; b) Diversidad de perspectivas exponiendo las posiciones de Gobierno/oposicion,
EE. UU./URSS/Chile, contemporaneas/retrospectivas y c) Capacidad de triangulacién, es decir la
posibilidad de contrastar datos especificos entre fuentes independientes.

Procedimiento analitico

Tabla 2: Fases del andlisis.
Fase Objetivo Procedimiento Zemelman-Guber Producto
Marco de 3 niveles:

Fase 1: Articular niveles ~ Zemelman: Construccion de objeto integrando s
. : 2 . R estructuras sistémicas
Construccionde  de realidad estructuras, més el movimiento histérico. ;
- . . conlleva mecanismos
marco teérico social (macro- Guber: Reflexividad sobre los marcos s
L . . ) . catdlisis — procesos
multinivel meso-micro) interpretativos. o
cognitivos
Fase 2: Establecer linea Guber: Triangulacién de fuentes primarias / Cronologia verificada, 4
Reconstruccion temporal e secundarias categorias de mecanismos e
cronolégica y identificar Zemelman: Analisis de coyuntura como identificacion del punto de
categorizacion mecanismos convergencia de temporalidades inflexion octubre de 1972

Estrategia de .
AR . Zemelman: El concepto emerge . . .
Fase 3: Andlisis  trabajo para . . . . Concepto asimetria operativa
inductivamente desde la evidencia.

comparativo verificar la y evidencia empirica de

EE. UU.-URSS asimetria Compgramop eslEirad o dlhresinss diferencias cualitativas
. (magnitud, tipos, canales)
operativa

Fase 1: Construccion del marco tedrico multinivel

La historiografia sobre el golpe de Estado de 1973 en Chile presenta una dicotomia
interpretativa bien establecida. Por un lado, interpretaciones deterministas como la de Uribe (1974)
entienden el golpe como una operacion "‘made in USA", reduciendo el proceso a una proyeccion
mecanica de voluntad imperial. Por otro lado, interpretaciones localistas como la de Valenzuela
(1978) sostienen que los factores internos fueron suficientes para explicar el quiebre democratico,
minimizando el rol de la intervencién externa.

Siguiendo la estrategia zemelmaniana de construccién de objeto de conocimiento, este
estudio rechaza la esta dicotomia. En lugar de “elegir” un polo u otro, se construye un objeto analitico
que permite pensar su articulacién (Zemelman, 1987). La pregunta de investigacion es ;como los
factores externos e internos se co-constituyen en una coyuntura especifica?

Este desplazamiento epistemoldgico exigio una integracion tedrica multinivel: el nivel macro
(estructuras de la Guerra Fria: Westad, 2005; Harmer, 2011) establece condiciones de posibilidad sin
determinaciones mecdnicas; el nivel meso (mecanismos de catalisis: Abu-Bader e lanchovichina,
Sambanis et al., Albornoz y Hauk) opera como la mediacion entre estructura y accioén; el nivel micro
(sistemas cognitivo-motivacionales: Jost et al, 2022) reconstruye procesos de subjetivacion
politica.

El concepto asimetria operativa no preexistia al analisis, sino que emergio inductivamente al
observar que, a pesar de créditos soviéticos nominalmente comparables (US$226,3 millones), la
efectividad fue radicalmente distinta. En Zemelman (2005), se conceptualiz6 retroactivamente ya
que la categoria emerge del propio movimiento de lo real cuando el investigador mantiene una
apertura a lo inédito.

e
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Fase 2: Reconstruccion cronoldgica y categorizacion de mecanismos

La reconstruccidn de eventos exigié un procedimiento de verificacion documental. En Guber
(2011), se adoptd el criterio de que un dato se considera verificado cuando aparece en al menos dos
fuentes independientes. En caso de discrepancia, se establecio jerarquia: (1) documentos oficiales
contemporaneos, (2) documentos desclasificados posteriores, (3) historiografia con acceso a
archivos, (4) testimonios retrospectivos.

El procedimiento puede ilustrarse con dos casos contrastantes: el financiamiento de US$700
mil a El Mercurio constituye un dato verificado (Church, 1975; Kornbluh, 2003), mientras que la cifra
de E°5 mil diarios por camién durante el paro de octubre de 1972 proviene de una sola fuente
(Guillaudat y Mouterde, 1998) y se explicita como limitacién. Los mecanismos identificados se

sistematizan en la Tabla 3.

Tabla 3: Mecanismos de intervencion estadounidense identificados

Mecanismo Descripcién operativa Evidencia documental  Magnitud verificada Reflexividad
. Reduccién de ayuda RS ERINAIIEE
Presion bilateral bloqueo de Fermandois (1985), Ayuda AID: EE. UU,; cifras
econémica chael i) Selser (1991) US$18M—US$1,5M  chilenas podrian
créditos multilaterales diferir
" - . Us$2,7M Church (1975): cifras
Financiamiento  Transferencias mensuales hurch | P
a partidos al PDC y otros opositores Church (1975) acumulado entre son “minimos
1971-1972 verificables”
Financiamiento  Subsidios a El Mercurio y Church (1975) US$700 mil en Triangulado Church y
a medios otros medios de oposicion septiembre de 1971  Kornbluh
" N - Church (1975), ) -
Financiamiento  Apoyo a organizaciones US$24 mil + Datos oficiales
X ; S Borosage & Marks .
gremial empresariales y sindicatos (1980) USS$100 mil EE. UU.
Apc’ayg Capacitacion, pago de Borosage & Marks Cepprsiiizelin s Confirmado en
] E1EDE beneficios de huelga (1980) Clin £l P 6l fuentes EE. UU
huelgas octubre de 1972 o

Operaciones
militares

Penetracion
militar

Plan de Accién Il (Track I1),
suministro de armamento

Asistencia, publicaciones
anti-UP FF.AA.

Hinchey Report (2000)

Bofill (1999), Church
(1975)

USS$50 mil y armas

US$2M ayuda en
1972

Operaciones
encubiertas:
sub-reporte probable
Datos oficiales

EE. UU.

El andlisis de coyuntura plantea que octubre de 1972 se identific6 como el punto de inflexion
donde convergen temporalidades de distinta duracion: la temporalidad larga (Doctrina Monroe 1823,
zona de influencia hemisférica), la temporalidad media (Guerra Fria post-Crisis de los Misiles 1962-
1989), y la temporalidad corta (crisis chilena 1970-1973). Zemelman (1987) plantea que las
coyunturas criticas son aquellas donde se condensan tiempos histdricos de distinta duracién
generando rupturas de continuidad. En octubre 1972, la convergencia empirica de multiples
mecanismos transforma cualitativamente el conflicto politico en crisis de régimen.

Fase 3: Analisis comparativo EE. UU.-URSS

El andlisis comparativo de las intervenciones estadounidense y soviética se estructuré en
siete dimensiones analiticas que permiten contrastar tanto magnitudes cuantitativas como
repertorios cualitativos de accién. La Tabla 4 sistematiza esta comparacion, revelando asimetrias
que exceden la diferencia de recursos financieros.

Tabla 4: Comparacion estructurada de intervencién EE. UU. vs URSS

Dimension Intervencion EE. UU. Intervencion URSS Asimetria observada
Magnitudde US$8M (1970-1973) CIA USS400 mil-645 mil/afio 3.1 o1 favor de EE. UU.
operaciones encubiertas al PC
Magnitud de Reduccion en US$20,4M y

US$226,3M en créditos Solo nominalmente comparable

Alta diversidad para EE. UU. vs
baja para URSS

ayuda/créditos bloqueo

Tipos de mecanismos 7 mecanismos simultaneos 2 mecanismos
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Dimension Intervencioén EE. UU. Intervencion URSS Asimetria observada
. .. Mulltiples: CIA, AID' Limitados: PCUS, EE. UU. difusos/penetrantes;
Canales de intervencion empresas, medios, . .
. comercio estatal URSS concentrados/visibles
multilaterales
Condicionamiento a la Blogueo condicionado a Créditos atados a Mecanismos condicionantes
ayuda indemnizaciones compras a URSS distintos
Capacidad de bloqueo Alta: control de cadenas de Nula: incapaz deA . .
P L bloquear comercio Asimetria absoluta
econémico suministro o
capitalista
T Alto: infiltracion en FF.AA., Bajo: limitado al PC 'y Asimetria en penetracion
Acceso institucional - . R
empresas, universidades sectores de la UP institucional

La conceptualizacién inductiva de la asimetria operativa muestra que inicialmente la
magnitud cuantitativa del financiamiento (+ estadounidense), deja paso a diferencias cualitativas
fundamentales: mientras que Estados Unidos desplegdé simultdneamente siete mecanismos de
intervencion (presion econdémica, financiamiento partidario, medios, gremial, apoyo logistico a
huelgas, operaciones militares encubiertas, penetracién institucional), la Unién Soviética se limité a
dos (créditos comerciales y subsidios al Partido Comunista).

Limitaciones del estudio

El estudio enfrenta algunas limitaciones. Primero, una asimetria documental: los archivos
estadounidenses estan significativamente mas desclasificados que los soviéticos o chilenos,
introduciendo un sesgo de visibilidad donde la intervencion estadounidense aparece mas
documentada porque es mas accesible. Las cifras reportadas constituyen "minimos verificables"
dado que las operaciones encubiertas fueron disefiadas para permanecer ocultas. Segundo,
imposibilidad del andlisis contrafactico: no se puede determinar qué habria ocurrido sin la
intervencion externa; se adopta un modelo probabilistico donde la intervencién alteré probabilidades
sin determinar mecdanicamente resultados (Zemelman, 2005). Tercero, sobredeterminacién causal:
multiples factores convergieron en la crisis chilena; el estudio analiza interacciones en una coyuntura
especifica, no contribuciones aditivas independientes. Adicionalmente, el disefio privilegid la
integracidn tedrica sobre la acumulacion de datos primarios: no se realizaron entrevistas originales,
decisién deliberada que permitié la profundizacién conceptual.

RESULTADOS
Arquitectura de la intervencion estadounidense en Chile (1960-1972)

La intervencion estadounidense en Chile tiene antecedentes que preceden al gobierno de
Allende. Durante la década de 1960, el contexto politico chileno se caracterizé por transformaciones
sociopoliticas que, segun Tagle (1992, p. 21), se venian desarrollando desde la década de 1930 y se
caracterizaron por un “ansia democradtica de cambios econdmicos, sociales y politicos”. La
participacién politica experiment6 un incremento durante este periodo, caracterizandose por una
radicalizacién y movilizacién generalizada en un contexto institucional de libertades publicas totales
y de implantacién profunda de partidos politicos ideoldgicamente transformadores (Garcés, 1972).

La intervencién de la CIA durante la eleccidn presidencial de 1964 establecio el patrén de
accion que se repetiria posteriormente. En 1962 se destinaron US$50 mil para fortalecer al Partido
Demdcrata Cristiano y US$180 mil adicionales especificamente para fortalecer a Eduardo Frei
Montalva. Para 1964, la magnitud de la intervencion alcanzé los USS3 millones para asegurar la
eleccién del candidato del PDC, mas US$160 mil para apoyar a organizaciones democratacristianas
de pobladores y de campesinos (Church, 1975). Sin embargo, existe una discrepancia en las cifras:
mientras el director de la CIA William Colby afirmé que su agencia aporté USS$3 millones para
asegurar la derrota de Allende en 1964, otras declaraciones sugieren que la CIA gasté
aproximadamente US$20 millones en el esfuerzo por elegir a Eduardo Frei como presidente
(Borosage & Marks, 1980).
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La intervencion incluyé el financiamiento de anuncios publicitarios en radio y television,
programas de conversacion, posters y una intensa campafia anticomunista caracterizada por la
distribuciéon masiva de afiches y panfletos con imagenes de amenazantes tanques soviéticos en las
calles de Santiago, distribuidos por organizaciones democratacristianas (Bofill, 1996b). La CIA
consideré que estos esfuerzos fueron ‘relativamente exitosos” en alcanzar sus objetivos inmediatos,
con un efecto "sustancialmente acumulativo” a lo largo de los afios, contribuyendo a polarizar la
opinién publica respecto a la "amenaza" representada por comunistas y otros izquierdistas (Selser,
1989). La propaganda anticomunista conté con un respaldo que incluyé tanto a paises desarrollados
como a la Iglesia Catdlica. Segln Correa et al. (2001), entre 1960 y 1964, como resultado de las
gestiones de obispos norteamericanos y europeos, se transfirieron US$34 millones para proyectos
pastorales y sociales, cifra que se intensificé durante el periodo 1965-1970, cuando la Iglesia Catdlica
chilena recibié US$35,8 millones desde Europa y Estados Unidos.

La asistencia militar estadounidense constituyé otro mecanismo de intervencién. Los
montos fueron: US$8.366.000 en 1966, US$4.766.000 en 1967, US$7.507.000 en 1968,
US$2.662.000 en 1969, y US$1.966.000 en 1970 (Bofill, 1999). Paralelamente, segtin Church (1975),
Chile recibié entre 1964 y 1970 aproximadamente USS300 millones en créditos de corto plazo
facilitados por bancos privados americanos. La penetracion del capital estadounidense en la
economia chilena se manifesto en la fundacién de numerosas empresas durante la década de 1960
y se extendié también a los medios de comunicacion, siendo La Tercera uno de los ejemplos mas
visibles de un medio que recibia aportes estadounidenses (Cherubic, 1970). Church (1975)
documenta que la CIA intervino en Chile a través de contactos dentro del Partido Socialista Chileno y
a nivel del Gabinete de gobierno entre 1964 y 1968.

El triunfo de Salvador Allende en las elecciones de 1970 precipitd una escalada en las
operaciones encubiertas estadounidenses. La victoria de Allende tuvo repercusiones tanto a nivel
nacional como internacional, recibiendo amplia cobertura desde periédicos como el The New York
Times estadounidense con fotografias en primera plana hasta la agencia soviética Tass, que
caracteriz6 la victoria como un momento dificil de sobrestimar en su importancia (El Mercurio, 1970).
Sin embargo, desde la perspectiva estadounidense, como sefiala Fontaine (1998), Chile no era
simplemente una nacion aislada y lejana, sino un espacio donde se enfrentaban dos visiones del
mundo.

La respuesta estadounidense se materializé en las iniciativas del Plan de Accion Il (Track Il),
documentada por Church (1975). La CIA intensificé sus contactos con oficiales del ejército chileno
y se alenté a Frei para que usara su influencia con los militares, buscando la formacién de un nuevo
gobierno antes de que el Congreso eligiera a Allende como presidente. Entre los dias 5y 20 de
octubre de 1970, la CIA orquesté numerosos contactos con figuras clave del ejército chileno y de los
Carabineros (policia) para promover un golpe. El punto culminante de estas operaciones fue el intento
de secuestro del General Schneider, que resulté en su muerte.

La CIA no solo mantuvo contactos con el grupo del general Viaux (que secuestraron a
Schneider), sino que también establecié conexiones con el grupo del general Camilo Valenzuela.
Como senala Fermandois (1985), la agencia consideraba que este Ultimo grupo tenia mayor
capacidad para ejecutar un golpe exitoso, llegando incluso a suministrarles armamento el 22 de
octubre, incluyendo “tres subametralladoras, municion y de 8 a 10 granadas de gas lacrimégeno”
(Hinchey Report, 2000). La CIA destind “50.000 délares a cada uno de los dos complotadores mas
destacados” (Fermandois, 1985, p. 293). Sin embargo, estos esfuerzos se vieron frustrados cuando
el grupo de Viaux se adelantd en sus acciones, resultando en la muerte de Schneider.

A pesar de las multiples intervenciones y conspiraciones, el Congreso ratifico la victoria de
Allende por un amplio margen: 153 votos a favor frente a 35 en contra el 24 de octubre.
Inmediatamente después de la investidura de Allende el 3 de noviembre de 1970, la CIA, bajo la
direccion de la Comision 40, inicié un programa de desestabilizacion econémica en coordinacién con
la Embajada en Santiago (Hinchey Report, 2000). La politica internacional de Allende, articulada en
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su discurso jBasta de Desigualdad Social! del 5 de noviembre de 1970 en el Estadio Nacional,
enfatizaba el respeto a la autodeterminacion de los pueblos y la no intervencion (Allende, 2020). Sin
embargo, esta postura contrastaba con las acciones estadounidenses documentadas en el secreto
Informe de Contingencia, conocido como “Fidelismo sin Fidel", del embajador Korry, que delineaba
estrategias de asfixia econdémica y apoyo a medios de comunicacion y fuerzas opositoras (Fontaine,
1998).

Mas alld del bloqueo econdémico oficial, Estados Unidos desarrollé una sofisticada red de
financiamiento encubierto durante 1971. Segln Church (1975), el 28 de enero la Comisién 40 aprobé
USS$1,24 millones para la compra de estaciones de radio, periddicos y apoyo a candidatos
municipales anti-Allende. El financiamiento a la oposicién siguié un patrén continuo. El Partido
Demdcrata Cristiano recibié US$185 mil el 22 de marzo, seguidos de US$77 mil en mayo para su
periddico. Particularmente revelador fue el aporte de US$100 mil (Church, 1975) como “ayuda de
emergencia” que se uso para pagar los "cheques a fecha [extendidos por Tomic y la Democracia
Cristiana] para financiar su camparia, practica ilegal segun la ley chilena (..) Una vez que se
nacionalizaron los bancos, el régimen de Allende utilizé estos cheques como un arma intimidatoria para
que los democratacristianos se alinearan con la UP" (Korry, 1998b, p. 41).

El apoyo a medios de comunicacioén opositores fue parte de esta estrategia. El caso mas
destacado fue El Mercurio, que recibié US$700 mil d6lares en septiembre aprobados por la Comisién
40 para mantenerlo a flote (Church, 1975,). Paralelamente, segin Selser (1989), la CIA canalizé
fondos a grupos de ultraderecha a través de terceras partes, principalmente partidos politicos de
oposicion. La sofisticacion de este sistema de financiamiento se evidencia en el caso de Patria y
Libertad. Segun las memorias de Manuel Fuentes (1999, p. 338), uno de sus dirigentes, el movimiento
recibia una “fuente de financiamiento permanente (..) a través de Juan Costabal Echedique" que
ascendia a "5 mil délares mensuales”.

La estrategia culminé con dos asignaciones hacia finales de 1971: US$815 mil aprobados el
5 de noviembre para “apoyar a los partidos de la oposicién e inducir a una division en la coalicién
Unidad Popular”, y US$160 mil adicionales el 15 de diciembre “para apoyar a dos candidatos de
oposicion en las elecciones [parlamentarias] de enero de 1972” (Church, 1975, p. 60).

Durante 1972, la Comisién 40 continué su papel central en la canalizaciéon de fondos hacia la
oposicion. Entre abril y octubre de 1972, aprobé una serie de asignaciones: USS$50 mil para intentar
quebrar la coaliciéon de la Unidad Popular, US$46,5 mil para apoyar una candidatura parlamentaria
opositora, y US$1.427.666 para partidos politicos de oposicion y organizaciones del sector privado
(Church, 1975). El financiamiento a organizaciones privadas constituyé otro mecanismo. En
septiembre, la Comision 40 autorizé6 $24 mil para una organizacion empresarial anti-allendista,
seguidos de $100 mil adicionales en octubre. Segun Selser (1991, p. 118), estos fondos se destinaron
a “actividades electorales, tales como la orientacién del voto y la autodivulgacion de votos”. La CIA
también intensificé su programa de penetracion militar, desarrollando iniciativas especificas como
el financiamiento de publicaciones anti-gubernamentales dirigidas a las Fuerzas Armadas (Church,
1975). A su vez, Fermandois (1985) sefiala que la inversion en ayuda militar super6 los 2 millones de
délares durante 1972.

La guerra econémica: nacionalizacion del cobre y bloqueo invisible

La nacionalizacién del cobre en 1971 representd un hito en la implementacion del proyecto
de la Unidad Popular, también el punto de inflexién en las relaciones entre Chile y Estados Unidos. En
su discurso del 21 de diciembre de 1970 en la Plaza de la Constitucion de Santiago, Allende establecié
claramente el cardcter transformador de esta medida, sefialando que era indispensable “para que
Chile pueda ser duefio de su riqueza fundamental, para que podamos nacionalizar el cobre, sin apellidos:
para que el cobre sea de los chilenos” (Allende, 2020, p.69).

La magnitud de esta transformacion se evidencia en las cifras: segun Uribe y Opaso (2001,
p. 37), “El cobre ha representado el grueso de las exportaciones del pais, alcanzando al 77% del total en
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1970". Las grandes minas, controladas por Estados Unidos, producian el 80% del cobre y controlaban
el 60% de las exportaciones totales. Allende era consciente de las posibles repercusiones. Como
expresé el 7 de febrero de 1971 ante la Confederacién de Trabajadores del Cobre, “queremos evitar
que se nos cierren las fuentes del crédito; queremos evitar que se tomen medidas de represalia;
queremos evitar que se pongan cortapisas al desarrollo técnico de nuestras Fuerzas Armadas” (Allende,
1989, p. 237).

El proceso de nacionalizaciéon se materializé formalmente cuando el gobierno envié al
parlamento el proyecto de Reforma Constitucional que “planteaba bdsicamente la estatizacién de las
minas explotadas por las empresas extranjeras, descontando de la indemnizacion anterior las utilidades
contables excesivas” (Vitale et al., 1999, p. 192). La medida culminé con la aprobacién unanime de la
reforma el 11 de julio de 1971.

La reaccién estadounidense fue inmediata y multifacética. Fermandois (1985, p. 302) sefala
que, en octubre de 1971, “el Senado [de EE. UU.] acordé aplicar una drastica reduccién a la ayuda
externa, espoleado por la negativa chilena a otorgar indemnizaciones”. La situacion se agravé cuando
el Contralor General de Chile anuncio6 en octubre que no se pagaria compensacion por las inversiones
mineras expropiadas. La respuesta oficial estadounidense, manifestada por el secretario de Estado
William Rogers, advertia sobre el peligro para los flujos de capitales privados y la erosion de las bases
de apoyo para la ayuda extranjera (Berger, 1971).

Las consecuencias econdémicas fueron inmediatas. Segun Sater y Collier (2018), tanto la
produccién como los beneficios disminuyeron drasticamente. Los allendistas atribuian esta caida al
sabotaje estadounidense, especificamente a la negacion del acceso a maquinaria y repuestos
norteamericanos. La evidencia muestra que efectivamente se habia vuelto dificil para las minas
obtener repuestos, aunque era posible comprarlos a través de terceros. El informe NACLA, citado en
la revista Chile Hoy, indica que el Gobierno estadounidense y la comunidad empresarial
comprendieron tempranamente que “Chile era dependiente de los ddlares norteamericanos para
importar bienes necesarios” (Gonzaélez, 1973, p. 13).

El llamado "bloqueo invisible" se materializé oficialmente el 12 de agosto cuando Estados
Unidos anunci6 que "no acordara nuevos créditos a Chile mientras no se pague indemnizaciones por
las empresas norteamericanas confiscadas" (Selser, 1991, p. 79). La efectividad de esta medida se
evidencia en las cifras: segiin Fermandois (1985), la ayuda de la AID se redujo dramaticamente de
US$18 millones en 1970 a solo US$1,5 millones en 1971, mientras que la ayuda total estadounidense
cayé de USS$29 millones a apenas US$8,6 millones. La estrategia operd en mudltiples niveles: se
mantuvieron solo dos préstamos a universidades chilenas (USS7 millones a la Universidad Catdlica
y US$4,6 millones a la Universidad Austral) porque estos centros universitarios mantenian una
mayoria opositora, por lo que el financiamiento puede interpretarse como apoyo indirecto a
instituciones de oposicién (Fermandois, 1985).

Durante 1972, la presion econdmica se intensificd. Nixon anuncié el 19 de enero una politica
de linea dura contra la expropiacidon de empresas estadounidenses, exigiendo una compensacion
“pronta, efectiva y adecuada” (Selser, 1991, p. 99). Esta posicion se materializ6 en las negociaciones
del Club de Paris, donde Estados Unidos rechazé considerar la reclasificacién de la deuda externa
chilena, y ademas ejercié presion sobre otras naciones prestatarias para evitar una renegociacién
global.

La efectividad de la presion econdmica estadounidense se manifesté particularmente
cuando Chile declaré una moratoria de su deuda externa en noviembre de 1971. Aunque Kissinger
(1982) sostenia que esto era consecuencia de las propias politicas chilenas y no de la presion
norteamericana, la evidencia sugiere una relacién directa entre el bloqueo financiero y la crisis de la
balanza de pagos.

El impacto de esta guerra financiera se manifesté en el deterioro de la situacién econémica.
A pesar de que los indicadores macroeconémicos iniciales fueron positivos, como sefialan Correa et
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al. (2001), con un crecimiento del Producto Nacional Bruto del 8,6% y una reduccién de la inflacion
del 34,9% al 22,1% durante 1971, la presion financiera comenzé a mostrar sus efectos hacia finales
de ese afio. El deterioro de los indicadores macroeconémicos evidencia que la estrategia de asfixia
economica estadounidense fue mas efectiva que el apoyo del bloque socialista durante 1972.

Catalisis de la polarizacion social y el paro de octubre de 1972

La intervencién estadounidense no se limité al ambito econémico y politico, sino que tuvo
un impacto directo en la movilizacion social y la profundizaciéon de la polarizacién. El caso mas
emblematico fue la "marcha de las cacerolas vacias" de diciembre de 1971. Como revel6 Ray S. Clive,
ex director de inteligencia e Investigacion del Departamento de Estado, al The New York Times, “la
Agencia proporcioné «financiamiento directo a varios grupos de comerciantes y a sindicatos obreros
antiallendistas», incluyendo esta marcha especifica” (Borosage & Marks, 1980, p. 124).

La polarizacién social se manifesté también en el ambito rural. Durante 1971, las
ocupaciones de predios aumentaron fuertemente, pasando de “76 ocupaciones en 1968 a 1.327 en el
primer afio de la UP” (Bofill, 19964, p.8). A la vez que el MIR alentaba estas ocupaciones, denunciaba
en su revista El Rebelde (1971a) que grupos campesinos eran adoctrinados contra el marxismo
mediante financiamiento de la Sociedad Nacional de Agricultura, la Ford Motor Company, la Braden
Copper y la sociedad agricola Nuble Rupanco, mientras que los latifundistas formaban grupos
armados denominados guardias blancos para defender sus propiedades (Garcia, 1997).

El papel de Patria y Libertad en este contexto fue documentado por varias fuentes. El grupo,
"‘encargado de la sedicion”, conté con una "benéfica lluvia de ddlares” que permitié establecer "tres
grandes centrales de formacion de comandos” en territorio argentino, mientras en el campo chileno
se formaban grupos de proteccién de latifundistas “aprovisionados con armas en el exterior” (El
Rebelde, 1971b). La intervencion extranjera en la movilizacién social también fue denunciada por el
diario El Mercurio, aunque desde la perspectiva opuesta, sefialando que llegaban al pais personajes
con "preparaciéon militar revolucionaria o ideoldgica para la movilizacién hacia la lucha armada [...] Es
extrafa y hostil a Chile. Viene de Cuba, de Norcorea o de China" (Fontaine, 1971).

La efectividad de esta estrategia de desestabilizacion se reflej6 en los crecientes niveles de
conflictividad social, como lo sefialan Guillaudat y Mouterde (1998, p. 46): “el movimiento obrero y
popular vivia un momento de optimismo febril que empujaba la radicalizacién del proceso [..] La
dindmica de los enfrentamientos sociales tomd un giro cada vez mas politico”.

El afio 1972 representa un punto de inflexion en la estrategia de intervencién estadounidense
en Chile. Las elecciones extraordinarias de enero en O'Higgins, Colchaguay Linares, que segun Selser
(1991, p. 98) significaron “un claro triunfo para la oposicién”, marcaron la continuacién del periodo de
creciente polarizacion politica iniciado el afio anterior. El escenario parlamentario cambid: el paso de
un esquema de tercios a una mayoria opositora de dos tercios permitié a las fuerzas de oposicién
circunscribir y en buena medida frenar el desenvolvimiento del programa de Gobierno (Croner, 1973).
Esta nueva correlacion de fuerzas se manifest6 en acciones concretas como la aprobacion, el 19 de
febrero, de enmiendas constitucionales destinadas a restringir el derecho del Estado para intervenir
empresas privadas (Kissinger, 1982).

El paro de octubre de 1972 representa el punto culminante de la estrategia de
desestabilizacion econdémica y social implementada contra el gobierno de Allende. La complejidad
de su organizacién y financiamiento revela la sofisticaciéon de los mecanismos de intervencion
estadounidense y su capacidad para articular distintos actores sociales y politicos.

La gestacion del paro evidencia una planificacién meticulosa. La oposiciéon analizd
cuidadosamente como coordinar la movilizacion de gremios hacia un paro nacional prolongado,
identificando al sector de transportistas como el eslabén clave. “En todas las guerras las escuadras
navegan a la velocidad de la nave mds pesada”, afirmaba Jorge Alessandri (Salazar, 2021), reflexion
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que llevé a Jaime Guzman a establecer contacto con Led6n Vilarin, maximo representante de los
camioneros, quien se convertiria en el simbolo de la resistencia gremial (Bofill, 1996a).

El financiamiento del paro revela la complejidad de las redes de intervencion. Segun
Guillaudat y Mouterde (1998, p. 47), los camioneros “recibieron 5 mil escudos (..) por dia/camidn
paralizado". El apoyo financiero se evidencia en que ‘“los organizadores de la huelga de la
Confederacion de Propietarios de Camiones también recibieron dinero de la CIA, capacitdandolos para
pagar beneficios de huelga durante los veintiséis dias de la huelga nacional de camiones” (Borosage &
Marks, 1980, p. 124).

La canalizacién de fondos siguié un patrén indirecto caracteristico. Como sefiala Church
(1975), los huelguistas eran apoyados por grupos del sector privado que recibian fondos de la CIA.
Esta estrategia de financiamiento indirecto permitia mantener una “intervencién sin responsabilidad”
(Borosage & Marks, 1980, p. 125). La efectividad de estos lazos se evidencié cuando el sector privado
entregd directamente US$2.800 a los huelguistas en noviembre de 1972, accidén que, aunque
contraria a las reglas locales de la CIA, no impidié que la agencia proporcionara fondos adicionales
al mes siguiente (Church, 1975).

El impacto econdémico del paro fue devastador. Segun el comunicado de Allende por cadena
nacional el 27 de octubre, las pérdidas ascendieron a “mds de 700 millones de délares” (Selser, 1991,
p. 143). Sin embargo, méas alla del dafio econémico inmediato, el paro logré, como sefialan Uribe y
Opaso (2001, p. 165), hacer “explotar inconteniblemente los problemas econémicos y sus
consecuencias sociales y politicas, a cuya «maduracion» EE.UU. habia dedicado tan amorosos
cuidados”.

La significacion politica del paro fue incluso mayor que su impacto econémico. Orlando
Sédenz, presidente de la SOFOFA, afirma que el “paro nacional acabé con el proyecto politico de la
Unidad Popular (...) las horas del régimen estaban contadas y los diez meses siguientes no fueron otra
cosa que la crénica de una muerte anunciada” (Sdenz, 2016, pp. 96-97). Esta evaluacion sugiere que
el paro logro su objetivo de desestabilizacion, aun cuando, paraddjicamente, segun Uribe y Opaso
(2001), el gobierno y, especialmente Allende, salié reforzado de esta crisis.

Asimetria operativa entre Estados Unidos y el Bloque Socialista

En este contexto de presidon estadounidense, el gobierno chileno intenté diversificar sus
fuentes de financiamiento. El canciller Clodomiro AlImeyda emprendié una gira por la URSS y Europa
Oriental en mayo y junio de 1971, logrando acuerdos que incluian, segiin Fermandois (1985), US$42
millones para la construccion de una planta de lubricantes y una fabrica de paneles prefabricados.
Leonov (1999, p. 54) sefiala que “A fines de 1971, a las costas chilenas llegaron los primeros tres
barcos factorias (...) Eran fabricas flotantes, funcionaron hasta el mismo dia del golpe entregando a los
chilenos 17 mil toneladas de pescado congelado y 2,5 toneladas de harina de pescado”.

Sin embargo, la ayuda soviética mostro limitaciones. Un ejemplo fue el rechazo de la oferta
de US$50 millones en créditos militares para el Ejército chileno por parte del general Prats, entonces
Comandante en Jefe del Ejército, en base a “razones institucionales e internacionales” (Korry, 1998b,
p. 53). Asi, el millonario financiamiento encubierto de la CIA contrastaba con la ayuda soviética que,
segun Ulidnova y Fediakova (1998), se estimaba entre US$400 mil y USS645 mil para el Partido
Comunista en 1971y 1972.

Durante 1972, mientras Estados Unidos intensificaba su estrategia de asfixia econdmica, el
blogue socialista ofrecia un apoyo que mostré importantes limitaciones. China concedié créditos
por US$65 millones el 8 de junio, seguidos de otros US$100 millones el 27 de junio. La URSS aport6
US$102 millones y China complementé con US$52 millones adicionales, llevando el total de créditos
de los estados marxistas a US$226,3 millones (Fermandois, 1985). Sin embargo, estos créditos
estaban "atados” a la compra de productos del pais benefactor, una practica de clientelismo que la
izquierda chilena habia criticado histéricamente cuando provenia de Occidente.
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La visita de Allende a Moscu en diciembre de 1972 expuso las limitaciones del apoyo
soviético. Segun Tagle (1992), cuando Chile solicité 240 millones de rublos adicionales, los
soviéticos respondieron sefialando que, de los 2.000 millones de rublos previamente concedidos a
la Mision Altamirano, apenas se habia utilizado el 1%. Esta respuesta revela tanto las restricciones
burocraticas como la cautela soviética ante el experimento chileno.

|Il

Fermandois (1985) sefiala que, aunque los soviéticos reconocieron el "status revolucionario
de Chile", fueron notablemente prudentes en términos de compromisos materiales. Esta cautela
soviética se manifestd claramente cuando, ante la solicitud de Allende de US$500 millones, la
respuesta fue que “debia hacer las paces con el mundo capitalista” (Korry, 1998a, p. 107).

El afio 1972 demuestra la asimetria entre las capacidades de intervencion de ambas
superpotencias en Chile. Mientras la ayuda soviética se limitaba principalmente a créditos atados, la
estrategia estadounidense operaba simultdneamente en los dmbitos econdmico, politico y social.
Kissinger (1982, p. 328) argumentaba que la ayuda a Chile fue “mds amplia que durante cualquier otro
periodo anterior”, aunque la realidad econdmica sugeria lo contrario.

La diferencia en magnitud y efectividad entre ambas formas de intervencion condicion6 el
desarrollo de los acontecimientos. Mientras la CIA desplegaba millones en operaciones encubiertas
entre 1970-1973, mas los millones en ayuda militar y el poder del bloqueo econdémico, la ayuda
soviética al Partido Comunista se mantuvo, mostrando una asimetria en la efectividad de la
intervencion, que se manifesto particularmente en la capacidad de Estados Unidos para coordinar
multiples formas de presion simultaneas, mientras que el bloque socialista enfrentaba limitaciones
tanto de recursos como de voluntad politica para sostener el experimento chileno.

CONCLUSIONES

El estudio demuestra que la intervencidn extranjera en Chile durante 1970-1972 operé
mediante una asimetria operativa que trascendié diferencias cuantitativas de recursos. Estados
Unidos desplegd siete mecanismos de intervencion simultaneos (presién econémica multilateral,
financiamiento partidario, control mediatico, apoyo gremial, sostenimiento de huelgas, operaciones
militares, penetracion institucional), mientras la Union Soviética se limité a dos (créditos comerciales
y subsidios partidarios). Esta divergencia no es equivalente en magnitudes financieras —los créditos
soviéticos (US$226,3 millones) eran nominalmente comparables a la ayuda estadounidense— sino
que plantea diferencias cualitativas en repertorios de accion disponibles segun las zonas de
influencia geopoliticas. La intervencion estadounidense en su hemisferio permitié la ejecucién de
mecanismos difusos, penetrantes y multidimensionales; la intervencién soviética en una zona ajena
quedd restringida a apoyos directos, concentrados y visibles.

La contribucién empirica central identifica octubre de 1972 como el punto de inflexién donde
convergen tres mecanismos causales: activacion de identidades politicas salientes mediante
financiamiento externo, intensificacion de la alienacién intergrupal mediante escasez econémica, y
desplazamientos de poder generando problemas de compromiso. El paro de octubre, sostenido por
26 dias con financiamiento externo documentado, transformé un conflicto politico intenso en crisis
del régimen. La incorporacién de militares al gabinete en noviembre 1972 politiz6 irreversiblemente
a las Fuerzas Armadas, alterando radicalmente las probabilidades de resoluciéon democratica.

La contribucién tedrica reside en la integracién multinivel de procesos causales operando en
tres niveles articulados: estructuras sistémicas de la Guerra Fria condicionando capacidades
asimétricas (Westad, Harmer), mecanismos de catalisis transformando potencialidades en
dinamicas politicas concretas (Abu-Bader e lanchovichina, Sambanis et al., Albornoz y Hauk), y
sistemas motivacionales especificando procesos cognitivos individuales (Jost et al.). Esta
integracidon supera la fragmentacion disciplinaria caracteristica de estudios sobre intervencion
externa, articulando ciencia politica cuantitativa, historia de la Guerra Fria y psicologia politica en un
marco coherente.
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La intervencién externa no determiné el golpe de 1973, fueron los militares chilenos quienes

decidieron actuar, pero construyd condiciones estructurales, materiales y cognitivas que alteraron
radicalmente las probabilidades de quiebre institucional. Comprender esta articulacion requiere
reconocer que las estructuras condicionan sin determinar, que los actores mantienen importancias
relativas dentro de constricciones crecientes, y que la convergencia temporal de multiples procesos
genera transformaciones cualitativas en dindmicas politicas.
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