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GEOGRAFIA ELECTORAL EN LA
REGION DE NUBLE.
TENDENCIA ELECTORAL DE LAS
MUJERES EN EL GOBIERNO DE LA
UNIDAD POPULAR 1970 - 1973

Electoral geography in the Region of Nuble. Electoral tendency of women in the
government of the Popular Unity 1970 - 1973

Jonathan Vega Godoy | Preuniversitario Popular Gladys Marin | jodvega@gmail.com

RESUMEN: El estudio revisa la tendencia electoral
de las mujeres en la Provincia de Nuble actual
Regién de Nuble en el periodo 1970-1973,
utilizando fuentes primarias en las elecciones
presidenciales de 1970, de regidores de 1971 y
parlamentarias de 1973. Se evalia el
comportamiento electoral de las mujeres de la
provincia, en concordancia con las dinamicas de
género y los factores sociopoliticos que orientaron
la tendencia de voto en el periodo de estudio. Se
presentan dos etapas de trabajo: una aproximacion
al panorama nacional del voto de las mujeres, y una
cartografica que caracteriza esta misma en los
departamentos electorales de la Provincia de Nuble.
La investigacion se desarrolla con un enfoque
mixto cualitativo que relaciona la propaganda
electoral que apelaba al género; y cuantitativo
basado en datos estadisticos que evidencian
diferencias en cuanto a la votacion de mujeres y
hombres en las opciones politicas de izquierda,
centroy derecha. Los resultados del estudio indican
que el voto de las mujeres se orienta hacia los
candidatos y partidos conservadores, aunque se
reconoce una izquierdizacién del electorado
femenino en el periodo de estudio.

PALABRAS CLAVES: Nuble — Género — Mujeres —
Elecciones

SUMMARY: The study reviews the electoral tendency
of women in the province of Nuble, now the Region
of Nuble, in the period 1970-1973, using primary
sources in the presidential elections of 1970, the
municipal elections of 1971 and the parliamentary
elections of 1973. The electoral behavior of women
in the province is evaluated, in accordance with the
dynamics of gender and the socio-political factors
that oriented the voting tendency in the period under
study. Two stages of work are presented: an
approximation to the national panorama of women's
voting, and a cartographic one that characterizes
this same in the electoral departments of the
province of Nuble. The research is developed with a
mixed qualitative approach that relates the electoral
propaganda that appealed to gender; and a
quantitative approach based on statistical data that
evidences differences in terms of women and men
voting in the political options of left, center and right.
The results of the study indicate that women's vote
is oriented towards conservative candidates and
parties, although a leftistization of the female
electorate is recognized during the study period.

KEY WORDS: Nuble — Gender — Women — Elections
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INTRODUCCION

El sistema electoral chileno hasta el afio 2012 poseia la particularidad de establecer centros
de votacion distintivos para cada género. De esta forma, se tiene registro de las votaciones
existentes en su particularidad tanto de mujeres como de hombres, permitiendo vislumbrar
diferencias en cuanto a la decisién de sufragio entre ambos géneros. Los procesos electorales se
constituyen como un campo de estudio dentro de la Geografia Politica, teniendo como objeto de
estudio el comportamiento electoral de las y los habitantes de un territorio determinado.

Investigar con perspectiva de género en el presente constituye una contribucién a la deuda
que poseen las ciencias sociales respecto al estudio de las mujeres en el campo cientifico. Solo
hasta mediados del siglo pasado la mujer era apenas estudiada en un papel secundario relegado a
los roles de género construidos por el imaginario masculino. Debido al auge del movimiento
feminista y a la aparicion de cambios en el paradigma cientifico, las mujeres entraron a ser parte de
las discusiones afines al protagonismo de éstas en la sociedad

Posicionarse en la perspectiva de género implica analizar criticamente las formas en que el
sistema social delimita espacios y recursos para hombres y mujeres, condiciona sus elecciones, y
cémo el orden simbdlico y real asociado al género, jerarquiza lo masculino por encima de lo femenino
(Donoso & Velasco, 2013, p. 71). El enfoque de género es una herramienta analitica y metodoldgica
que posee ademas una dimensidn politica, en tanto busca la construccion de relaciones de género
equitativas y justas, y reconoce la existencia de otras discriminaciones y desigualdades derivadas
del origen étnico, social, orientacién sexual e identidad de género, edad, entre otros (Aparcana &
Garcia, 2017).

El enfoque o perspectiva de género trata entonces de comparar y contrastar en qué
contextos viven y se desenvuelven en sociedad hombres, mujeres y personas con identidades
diversas o disidentes en la construccién territorial, con el objetivo de formular e implementar
politicas, programas, investigaciones o proyectos que se enfocan a desmontar y transformar
desigualdades. La aplicacion del enfoque de género resulta necesaria para (re)formular politicas,
programas y proyectos, en procura de la igualdad formal y real (Pérez, 2020).

El estudio se enfoca en el voto de las mujeres, en primera instancia para valorar la
participacién politica de estas, y ademds para establecer los contrastes con la votacién masculina,
buscando evidenciar patrones electorales que diferencian a ambos géneros y como se vislumbran
estos en las distintas comunas de la Provincia de Nuble. Lo anterior se realiza con el objetivo de poder
evaluar desde la geografia electoral el comportamiento del voto de las mujeres en la actual regién de
Nuble durante el gobierno de la Unidad Popular, en relacién a las diferencias y dindmicas de géneroy
los factores socio-politicos que determinaron la tendencia del sufragio.

El cumplimiento del objetivo anterior se desglosa en dos acapites. En el primero, se entregan
los antecedentes y resultados nacionales del panorama electoral para las votaciones en la eleccion
de presidente de 1970, de regidores de 1971 y de parlamentarios de 1973. Se evidencian las
estrategias politicas de propaganda que aludia a la construccién de género para captar el voto de
las mujeres, valorando la importancia de su participacion electoral y politica.

En el segundo acdapite, se analizan los datos estadisticos de la votacién femenina y
masculina y su representacion cartografica, en los departamentos de la Provincia de Nuble, a fin de
evidenciar diferencias electorales entre mujeres y hombres, y conocer la distribucién espacial del
voto de las mujeres en las distintas comunas de la zona. Lo anterior también permitira establecer
tendencias de crecimiento o decrecimiento de apoyo electoral al comparar las tres elecciones.

Las etapas investigativas se trabajan bajo la premisa hipotética que las mujeres habitantes
de la Provincia de Nuble continuaron el patrén nacional de sufragio femenino, configurando Ila
tendencia electoral de su voto a favor de los candidatos presidenciales y partidos politicos mas
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conservadores, representantes de la derecha nacional, en detrimento de la opcién que significaba la
Unidad Popular con Salvador Allende.

DESARROLLO
Consideraciones epistemolégicas

Se hace necesario en primera instancia descartar las contradicciones entre la universalidad
y los supuestos cientificos del conocimiento propuesto por la cultura dominante, y la particularidad
gue asumen las experiencias concretas en su aplicacion en el medio ideoldgico:

“La clase dominante intenta convertir a los especialistas del saber practico en guardianes de la
tradicion, encargados de transmitir sus valores, y pretende que transformen en leyes cientificas
lo que en realidad no es otra cosa que la ideologia dominante (...) De esta manera, cuando el
técnico del saber se da cuenta de que su trabajo universal sirve a lo particular, es decir, que
trabaja de hecho para los privilegiados, la conciencia de esa contradiccion es precisamente lo
que lo caracteriza como intelectual” (Uribe, 2006, p. 32).

Desde esta perspectiva, los caminos y los fines que el proyecto emancipador global propone
a la sociedad para el logro de un sistema de relaciones mas justo deberan ser constantemente
puestos en cuestionamiento a fin de tomar en consideracidon a los nuevos sectores sociales
emergentes e incorporar al cuerpo tedrico social los nuevos matices, dimensiones y expresiones de
la lucha por el cambio (Kirkwood, 2010). Bajo este paraguas se revisa la incorporacién de los nuevos
actores sociales que tuvo Chile durante la segunda mitad del siglo XX, las mujeres.

Las mujeres han sido invisibilizadas en el mundo de las ciencias sociales, y son pocos los
autores que deciden incorporarlas como protagonistas del siglo pasado, poniendo énfasis en la
obtencion del derecho a voto femenino y en la organizacién que tuvieron para conseguir derechos
politicos y sociales que no poseian, no solo por cuestiones de clase, sino que también por su sexo
bioldgico. Esto planteaba una imposibilidad de las mujeres para participar del campo de la razén, las
ideas y la cultura, y sobre esa base las reflexiones que se suscitaron en las ciencias sociales
buscaron justificar lo injustificable.

El positivismo construy6 una primera imagen femenina basada en discursos masculinos que
apuntaban a una naturaleza intrinseca de estas mismas, quedando destinadas a la exclusién. Hegel
planteaba que el hombre tiene su efectiva vida sustancial en el Estado, la ciencia, y similares, y por
lo demas en la lucha y en el trabajo con el mundo exterior y consigo mismo, y que la determinacion
sustancial de las mujeres se encuentra en la familia, dada la piedad de su caracter ético (Téllez
Aguilar, 2009). Michelet también argumentaba que, si la naturaleza de las mujeres era positiva, es
decir, maternal, conduciria hacia el bien, pero si por el contrario escapa de su rol tradicional, se
convierte en una fuerza perturbadora (Michelet, 1985).

El positivismo se vio tensionado a comienzos del siglo XX, cuando era inminente que,
mientras se transformaban las relaciones entre clases sociales y el papel particular de cada una de
estas en la arena politica, las ansias de renovacién también comenzaban a operar una
transformacion en la condicién social de las mujeres. En los albores del siglo XX, el feminismo
convulsionaba la opinién publica europea y estadounidense. Los ecos de las polémicas que alla
suscitaban los movimientos que abogan por los derechos civiles de las mujeres, al igual que las
noticias relativas a los destacados servicios prestados por éstas a sus respectivos paises durante
la Primera Guerra Mundial, también llegaban al pais. Informaciones de tal indole le ayudaban a
presentar e imaginar al movimiento pro emancipacién de las mujeres como un fenémeno universal,
del cual Chile no podria sustraerse (Correa, 2010).

Las primeras organizaciones laborales de mujeres nacen en el norte del pais, buscando
paliar las precarias e insatisfactorias condiciones de vida de sus integrantes, teniendo en
consideracion que el Norte Grande se configuraba como una zona de notable activismo obrero, se
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les considera a estas organizaciones como los primeros exponentes de un movimiento feminista
popular con real poder de convocatoria y claridad de propédsitos. Dentro de las mujeres de clase
media y alta también existieron formas de organizacién, pero la reivindicacion femenina en estos
estratos se remitié al aspecto cultural. Lo anterior ocurria por intereses de clase, pues aquellas
mujeres de clase alta temian descender socialmente por la ignorancia en la que estaban sumergidas,
al no haberse inmiscuido en el mundo educativo. Se entiende entonces que el objetivo central de los
movimientos mencionados con anterioridad era el mejoramiento cultural, ad portas de su
participacién en el mundo politico.

En relacién con el derecho a voto femenino, las primeras iniciativas se remontan a las
primeras dos décadas del siglo XX. El primer proyecto fue presentado por el Partido Conservador en
1917. En el programa de Alessandri de los afios 20 se sefialaba la necesidad de hacer reformas
legislativas respecto a los derechos civiles y laborales de la mujer. Sin embargo, estas reformas no
se hicieron durante su gobierno, ni por los militantes que le sucedieron. En 1931 se concedi6 el
derecho a voto a las mujeres mayores de 25 afios en las elecciones municipales, otorgado por
decreto ley del gobierno del General Ibafiez. En 1934 se rebajé a 21 afios la edad minima para el voto
femenino, y la mujer votd por primera vez en las elecciones municipales de 1935. El 20 de junio de
1945, la Federacion Chilena de Instituciones Femeninas (FECHIF) presenté al Senado un proyecto de
ley para conceder el derecho a voto a la mujer. En 1946 el Senado aprobd el proyecto y este pasé a
la Camara donde durmié tres afios. No faltaban quienes pensaban que la concesién del voto podra
traducirse en el vaciamiento de las mujeres al terreno politico, separdndolas del hogar (Klimpel,
1962). El 27 de agosto de 1947 el proyecto de ley fue informado por la Comisién de Constitucion,
Legislacion y Justicia. Solo entonces pudo pasar al trdmite constitucional de debate en la Camara.
En julio de 1947 el presidente Gonzalez Videla habia pedido tramite de urgencia para el proyecto a
peticion de la FECHIF. En diciembre de 1948 se discutio en la Cdmara y se aprobd. El 8 de enero de
1949, el presidente de la Republica firmo la ley que concedié el pleno derecho a voto de la mujer. El
14 de enero la ley fue publicada en el Diario Oficial.

En la segunda mitad de siglo XX se empieza a apreciar la participacion femenina dentro de
los partidos politicos del periodo, aunque existian algunos que, desde su conformacion, contaron
con la participacién de mujeres en estos mismos. Sin embargo, dentro de las estructuras jerarquicas
al interior de estos, las mujeres se encontraban en un segundo plano.

“A las mujeres se les segregaba dentro de los partidos, y se les excluia virtualmente en la
elaboracién de la politica, ademds de que no existia la seguridad de que fueran capaces de
asumir responsabilidades iguales a las de los hombres, ya sea en los asuntos del partido o en
los puestos de eleccion” (Chaney, 1978, p. 283).

Respecto al papel politico de la mujer, posterior a la obtencién del derecho a voto en 1949
empieza el denominado silencio feminista, el cual duraria hasta los afios '80. Este silencio feminista
no significa un alejamiento de las mujeres del mundo politico, sino mas bien se explica porque

“(...) todos los partidos politicos declaran asumir la nueva conciencia femenina, sumando ahora
a las mujeres en calidad de ciudadanas a sus filas; suponiendo que a través de la conciencia
politica femenina ya se ha logrado la igualdad entre los sexos. (...) La dimensién revolucionaria
o politica de centro, de derecha o de izquierda absorbe la dimensién sufragista femenina, y ello
explica que, una vez logrado el voto, y a pesar de haber constituido organizaciones y partidos
politicos propios, por razones diversas las mujeres disuelven sus instituciones, y pasan a
integrar por separado, los diversos departamentos femeninos que se ofrecian a sus opciones
ideolégicas” (Kirkwood, 2010, p. 49).

Se sefiala ademds que después de la obtencion del voto politico, surge una fuerte arremetida
femenina con vertiente en el catolicismo y radicalismo. Son aglutinaciones de mujeres provenientes
de organizaciones catélicas, de caridad, tradicionales, y de aquellas instituidas a partir de la
Presidencia de la Republica, lideradas por la esposa del presidente, siendo asi como surge el rol de
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la Primera Dama, siendo estas quienes conducirdn y controlaran posteriormente, via Presidencia
conyugal, los verdaderos y efectivos movimientos femeninos conservadores y de orden.

Ademas, estas mujeres aparecen inyectadas de un poderoso anticomunismo bajo el
contexto de la Guerra Fria, ocurriendo, en paralelo, un proceso de desmovilizacién de las mujeres
progresistas que se reparten en los partidos politicos como ciudadanas militantes, disolviendo y
desprivilegiando sus movimientos y partidos con el argumento de la necesidad de privilegiar la lucha
social global. Se resalta la importancia que adquieren los Centros de Madres (CEMAS), los cuales
eran manejados como politica de oposicion en la base frente a la alternativa de izquierda, surgiendo
asi una fuerte presencia femenina de apoyo, con caracter tradicional, que carga la politica de centro-
derecha de rasgos autoritarios y conservadores. La Democracia Cristiana se configura asi con un
tono de conservadurismo femenino, y virulentamente anti-izquierdista. Durante los afios 1970y 1973
serd desde los CEMAS de los barrios altos que surgird y se multiplicard el Poder Femenino, que dara
luz a la “Marcha de las cacerolas vacias”.

En relacién a los partidos de izquierda, en dicho periodo logran con dificultad expresar la
problematica femenina, puesto que la desconocen y presumen que no existe. Las mujeres mismas
desde la izquierda tampoco la admiten, puesto que estas se han integrado a protestar por cambios
en la sociedad en su conjunto y no hablan mas de “problemas femeninos”. Es en esta configuracién
ideoldgica en donde se desenvuelven los 1000 dias de la Unidad Popular y es en dénde golpeara el
autoritarismo militar a la democracia.

La gran mayoria de investigaciones en el Chile del siglo XX se abocaban a las élites,
incluyendo algunas pocas sobre mujeres, pero no hay muchas historias sobre movimientos sociales
de mujeres de las élites. Margaret Power rompe el esquema anterior estudiando a las mujeres de
clase mediay clase alta. La autora ve los movimientos sociales no solo como fenémeno relacionado
con los sectores populares, y la historia politica no solo desde el protagonismo de los partidos
politicos y sus dirigentes hombres. Su estudio recuerda que en el proyecto de estudiar las ciencias
sociales y entender el pasado, tanto como en el de hacer politica, es sumamente importante conocer
atodos los actores y todas las ideologias, la totalidad del comportamiento humano, no solamente el
de los que causan admiracion o sentimientos de solidaridad (Power, 2010).

“Las famosas marchas de las cacerolas que se realizaron entre 1971 y 1973 no solamente
simbolizaban las divisiones profundas de la sociedad chilena, sino que también rescataban y
producian un discurso politico profundamente antidemocratico que iba durar décadas en la
ideologia de la derecha chilena. La oposicion femenina contra Allende era fundamentalmente
politica. Estaba situada muy dentro de los grandes debates de la Guerra Fria: fue primero que
nada un rechazo explicito al socialismo. No era simplemente un resultado natural ni organico
de madres defendiendo sus familias frente a la escasez de pahales y pollo, como la presentaron
las dirigentes de Poder Femenino” (Tinsman, 2009, p. 271).

“Durante 17 ahos de régimen militar los chilenos iban a escuchar el discurso oficial sobre el
valiente papel de la mujer en salir a la calle durante el gobierno de Allende para defender la familia
porque la olla estaba vacia" (Tinsman, 2009, p. 274). Ese iba a ser el mismo discurso repetido en las
historias orales tomadas por la autora, quien luego contradice y discute las nociones anteriores,
puesto que, en 1971, para la primera marcha, la olla no estaba vacia. ; Como se entiende entonces el
anticomunismo expresado por las mujeres en las elecciones ocurridas durante el gobierno de la
Unidad Popular?

De la Geografia Politica a la Geografia Electoral

El vinculo entre los hechos espaciales y los procesos politicos acontecidos en un territorio
comprenden el cuerpo de estudio de la denominada Geografia Politica, ateniéndose a los
conocimientos relativos a la organizacion politica del territorio (Guevara, 2007). Las necesidades de
la propia estructura de poder dominante transforman el espacio geografico en un espacio social de
poder.
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La Geografia politica se configura como un reflejo espacial de estas relaciones. La disciplina
no puede quedar limitada a la consideracion del Estado, sino que debe introducir todos los niveles
sociales y todas las escalas territoriales en sus sujeciones politicas. El ejercicio de poder no es una
exclusividad del Estado, sino una actividad del ser humano en su vida cotidiana (Sanchez, 1981)
permitiéndole a la Geografia Politica ampliar su campo de accion a otros campos de la Geografia
Humana, como lo es la Geografia econémica, la Geografia urbana y el desarrollo de corrientes
multidisciplinarias. Es dentro de este marco que se inserta la Geografia Electoral.

“(..) la geografia electoral se desarrolla dentro de los estudios de geografia humana como
subespecializacion de la geografia politica y nace como un producto de la revolucion
cuantitativa. Bajo la influencia de esta, los primeros trabajos de geografia electoral trataron
fundamentalmente la relacién entre los resultados electorales y el espacio geogrdfico al que
corresponden (enfoque coroldgico), con lo cual, la geografia electoral quedaba enfocada sobre
un aspecto netamente estadistico, casi como una ciencia dura. Con el tiempo se vio la
necesidad de explicar el porqué de la distribucién espacial del voto” (Monzén, 200943, p. 20).

Se pasa asi de un enfoque corolégico de la Geografia Electoral, a un enfoque ecoldgico,
cruzando la situacién econdémica, social y cultural de los ciudadanos del lugar de estudio (Bosque,
1988). Establecido lo anterior, se desprende que la geografia electoral se ocupa de un factor
fundamental para estudiar, analizar, entender y comprender los fenémenos, dindmicas y resultados
electorales que se originan en un territorio determinado y la escala espacial en la cual estos se
encuentran inmiscuidos.

“Pone en el tablero una variable de busqueda y otra de interpretacion, configurandose como un
estudio descriptivo y explicativo del comportamiento de las sociedades en un espacio
determinado. En el marco de su distribucion, logra determinar la estructura politica del Estado
estudiando la distribucién espacial de los fenémenos y sus relaciones” (Guevara, 2007, p. 22).

La Geografia Electoral no solo presenta interés por conocer la generalidad de caracteristicas
de un territorio determinado (pudiendo ser, por ejemplo, el medio fisico, la demografia, la economia,
un sistema de gobierno, etc.) en el cual se contextualizan las campanas electorales, sino que también
tiene en consideracion dos factores que se relacionan cohesionadamente en la votacién electoral
individual y que repercuten inmediatamente en las decisiones de sufragio de modo colectivo. Estos
dos factores corresponden a la identificacién personal y a la identificacion partidista:

“El primero es aquel por el cual el votante decide votar a través de los atributos personales del
candidato como persona, por ejemplo, las imdgenes fisicas del candidato. En el segundo, la
decisién de voto se hace a expensas de las caracteristicas del partido politico que el votante
siente mayor afinidad o preferencia” (Augusto & Sene, 2013, p. 81).

Electores y electoras construyen su voto y su decision de sufragio de forma personal e
individual. El voto no se puede explicar aludiendo solamente a la ideologia politica del elector o
electora, sino también a las subjetividades internas de la persona, en sus dimensiones culturales,
intelectuales, socioecondémicas, religiosas y espacio contextuales. La literatura ofrece diferentes
modelos para entender el comportamiento electoral y las preocupaciones esenciales que
determinan la explicacién del voto. Estos se pueden agrupar en 3 grandes paradigmas explicativos
del comportamiento electoral.

e Modelo de Michigan / Comunicacién politica: Modelo construido en relacién a las
actitudes politicas de los votantes, también conocido como modelo sicosocial del
comportamiento electoral. Este da realce al impacto de la comunicacién politica en los
resultados finales, que se define en la campafia electoral. Las principales criticas que se
la han realizado a este modelo corresponden a que no necesariamente los y las
ciudadanas estan lo suficientemente atentos para ser afectados por los medios de
comunicacion. Los procesos a nivel individual (retencién y atencion selectiva) se basan
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en una predisposicién politica existente que deforma el mensaje de los medios y anula
en parte sus efectos (Goodin & Klingemann, 1996).

e Modelo de Eleccion Racional: Modelo que utiliza el enfoque de las teorias de Eleccion

Social provenientes de la economia para explicar como los candidatos, partidos y
votantes toman su decision politica (Riker & Ordeshook, 1968) Plantea que los actores
politicos poseen una conducta racional determinada y orientada a maximizar sus
objetivos individuales. De esta forma, la accién de sufragar corresponderia a un calculo
sobre costos/beneficios, y las probabilidades percibidas de que el voto sea decisivo en
el resultado de la eleccidn. El beneficio de votar debe ser mayor que el costo, de otra
manera, la persona se abstendria (Downs, 1957).
La motivacién individual e intencionada no es la Unica visién para la eleccién racional en
la decisién de sufragio de las y los electores, las preferencias también se derivan de la
posicién del sujeto en la estructura social. Otros de los aspectos corresponden al votante
retrospectivo, que utiliza atajos informativos y valoraciones en su razonamiento sobre la
politica y los partidos, simplificando el razonamiento evaluando su propio bienestar
respecto al pasado inmediato del cual hacen responsable a las autoridades
gubernamentales, recompensandolas por los logros o culpandolas por los fracasos.
(Montecinos, 2007). El dltimo aspecto para la eleccion racional se refiere a la
coincidencia entre los puntos ideales del votante y las posiciones del candidato o del
partido respecto a una escala de problemas importantes para el electorado.

e Modelo de Columbia, enfoque Sociolégico: Este modelo privilegia las caracteristicas
sociales del individuo como principal variable que explica su comportamiento electoral.
El modelo destaca la fuerte estabilidad del voto y que la incidencia de las campaiias
electorales es débil respecto a las condiciones sociales en el momento de decidir por un
candidato o algun partido. Dichas condicionantes sociales no actdan como
determinantes, sino mas bien sitian a los individuos en la estructura social, comenzando
un proceso de construccién de preferencias (Goodin & Klingemann, 1996). Para
comprender como vota un determinado segmento de poblacién o un pais, hay que situar
y entender desde donde ellos y ellas residen, cudles son las circunstancias que les
rodean, en qué contextos y redes sociales se inmiscuyen, dicha comprension es
imposible de realizar si el electorado se estudia como individuos aislados de un tiempo,
un espacio y un contexto.

METODOLOGIA

Diseio Metodoldgico

El enfoque y disefio de esta investigacion es mixto: cuantitativo y cualitativo, pues obedece
al enfoque ecoldgico de la Geografia Electoral, el cual pretende hacer un cruce con la situacion social,
cultural y econémica de los ciudadanos del area de estudio (Bosque, 1988). Lo anterior se entiende
bajo el objetivo de encontrar una explicacion al comportamiento electoral de un grupo de ciudadanos
a una escala que pretende llegar o inferir sobre la toma de decisién del elector de la manera mas
individual posible (Monzén, 2009b).

Se establece ademas el cruce de la Geografia Electoral con la Geografia de Género,
configurando la presente investigaciéon no como mera documentacién de datos e informacién, sino
gue, ademas, esta informacién es discriminada sistematicamente en funcion del sexo y cuyo andlisis
presta atencion a las diferencias entre hombres y mujeres (Karsten & Meertens, 1992). La
metodologia permite incorporar por via del analisis hermenéutico la situacién politica del periodo y
las caracteristicas de la propaganda electoral con enfoque de género, sin descuidar el calculo
cuantitativo que indique la magnitud de los fenémenos electorales.

Al cefiirse a las relaciones entre hombres y mujeres desde la arista de la construccién social,
es imposible no encontrarse con las especificidades geograficas e histéricas de dichas relaciones.
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Es en esta aproximacion historica y contextual que se conectan los estudios de género con los
conceptos centrales de la geografia (Karsten & Meertens, 1992).

Poblacion y muestra

La poblaciéon medida en el estudio se refiere al total de sufragios que efectivamente se
emitieron en la eleccién parlamentaria de 1973, los que corresponden a 3.661.898 personas en la
ejecucion del proceso, el 81,2% del padrén electoral. Se toma como referencia la poblacién que voté
en 1973 puesto que es la eleccion con mayor participacion en el periodo 1970-1973, teniendo en
consideracion que a finales de 1970 se aprueba la ley N°17.284, que rebaja la edad de votacion a 18
afios y elimina el requisito de saber leer y escribir, concediendo el derecho a voto a las personas
analfabetas. Esto ultimo fue importante, ya que, de acuerdo al Censo de Poblacién de 1970, un 11%
de la poblacién era analfabeta, equivalente a 665.362 personas, dentro de una poblacion total de
6.518.004 (Cocke, 1984).

La muestra se encuentra segmentada en tres instancias, correspondientes a las personas
que emitieron su voto en la Provincia de Nuble en las elecciones presidenciales de 1970, elecciones
de regidores de 1971 y eleccion de parlamentarios de 1973. En primera instancia, la muestra atafie a
las personas sufragantes que emitieron su voto en la eleccion presidencial de 1970, correspondiente
a las y los votantes de los departamentos de Chillan - Itata — San Carlos — Bulnes - Yungay,
correspondientes a 83.969 personas (37.804 mujeres y 46.165 hombres). En segunda instancia, en
el andlisis de la eleccién de regidores de 1971, la muestra, corresponde a las 84.971 personas que
emitieron su voto en los departamentos electorales de la Provincia de Nuble (37.735 mujeres y 47.140
hombres, no se contabiliza el voto extranjero). Como tercera instancia final, se recurre a la muestra
de 118.060 votantes que participaron en la eleccién de diputados de 1973, en las agrupaciones
departamentales de la Provincia de Nuble (53.128 mujeres y 65.822 hombres).

Operacionalizacion y técnicas de recoleccion de datos

La recoleccion de informaciéon se logra con la obtencién de los registros electorales
correspondientes a las Elecciones ordinarias de Presidente de la Republica afio 1970, Eleccion
Ordinaria de Regidores afio 1971 y Eleccidn ordinaria de Congreso Nacional afio 1973. SERVEL (Servicio
Electoral de Chile), facilit6 las planillas de votaciones al amparo de la Ley Nacional de Transparencia
que garantiza el acceso a la ciudadania a toda informacion publica. Las planillas de votaciones se
configuran como fuentes primarias de informacion para la presente investigacion.

Un segundo paso para la obtencion de las fuentes de investigacion fue la revision de diarios
de la época para estudiar la propaganda politica antes de las elecciones. Se realizé visita a la
Biblioteca Nacional de Chile, quienes poseen registro de todos los periédicos nacionales,
obteniéndose, mediante fotografias, distintos registros de propaganda politica relacionada al
género. Se recurrio a la revisidn histdrico-bibliografica respecto a la organizacion politica de mujeres
durante el siglo pasado, complementando lo anterior con estudios relacionados a los afios ‘60 y '70
en Chile, facilitando la comprension del transcurso del gobierno de la Unidad Popular, el impacto en
la ciudadaniay sus politicas publicas dirigidas hacia las mujeres. En esta revision también se estudia
a las mujeres opositoras al gobierno de Salvador Allende, entendiendo a su movimiento como
gravitante para la desestabilizacion politica de la Unidad Popular.

Limitaciones del estudio

Dentro de las limitaciones de la investigacién se encuentra el habito del género del autor. El
ser hombre coarta la experiencia identitaria para la comprensién de las subjetividades de lo que
significa ser mujer. Sin embargo, no es un impedimento para la entrega de datos objetivos y su
interpretacion desde el enfoque de género.

Una segunda limitante corresponde al acceso de datos y fuentes, teniendo en cuenta que el
periodo de estudio ocurrié hace mas de 50 afios. La confeccion de la cartografia expuesta se trabaja
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con los limites comunales actuales, los cuales difieren en ciertas comunas con los limites existentes
en el periodo de estudio. A saber, corresponde a lo siguiente:

e Losterritorios de Coelemu y Ranquil no estan incluidos porque en esta época pertenecian
a la Provincia de Concepcidn.

e El territorio de Treguaco fue fusionado con Portezuelo. Treguaco fue comuna en el afio
1973.

e El territorio de Chillan Viejo fue fusionado con Chillan. Chillan Viejo fue comuna desde
mediados de los '90s.

e Tucapel fue afiadido al mapa porque antes formaba parte de la Provincia de Nuble, ahora
es comuna de la Provincia de Biobio.

Tabla 1: Departamentos electorales de la Provincia de Nuble.

Agrupaciones departamentales de la Provincia de Nuble 1970 -1973
Dpto. de Chilldn  Depto. del Itata. Depto. San Carlos. Depto. de Bulnes. Depto. de Yungay.

Comunas: Comunas Comunas Comunas Comunas
e Chillan e Quirihue e San Carlos e Bulnes e Yungay
e Pinto o Portezuelo o Niquén e San Ignacio e Pemuco
e Coihueco e Ninhue e San Fabian e Quillén e El Carmen
e Cobquecura e San Nicolas e Tucapel
Fuente: Elaboracion propia.
RESULTADOS

Campaia Presidencial de 1970

En 1970, la sociedad chilena vivia un contexto de fuertes convulsiones sociales y politicas.
El 4 de septiembre de aquel afio, las ciudadanas y ciudadanos elegirian al nuevo presidente de Chile
por el periodo 1970-1976. Tres eran las fuerzas politicas que presentarian candidatos
presidenciales para dicha eleccion. La Unidad Popular, una alianza de izquierda que estaba
constituida por el Partido Socialista, el Partido Comunista y el Partido Radical, ademas de tres partidos
menores, el MAPU, el Partido Social Demdcrata y la Accién Popular Independiente (Collier & Sater,
1998). El candidato presidencial que presentaria dicha coalicién seria Salvador Allende, quien
figuraba como representante de la izquierda por cuarta vez consecutiva.

La derecha, representada en el Partido Nacional, tenia esperanzas de ganar la presidencial,
tras los resultados electorales de la eleccion de diputados y senadores en 1969. Este sector obtuvo
el 21% y 17% de los sufragios para ambas camaras respectivamente (Del Rio & Fernandez, 1972).
Dado lo anterior, su candidato fue el expresidente Jorge Alessandri, que se identificaba como
independiente, quien ya habia presidi6 el pais en el periodo 1958 - 1964. Este recibi6 el apoyo de los
gremios empresariales, los grupos radicales de derecha, y el Partido Demdcrata Radical.

La tercera fuerza electoral la componia el Partido Demdcrata Cristiano. Este representaba al
centro politico, ademas de ser el partido que comandaba al gobierno desde 1964, con la figura
presidencial de Eduardo Frei Montalva. La DC veia con preocupacién los resultados electorales de
1969. En 1965, el partido obtuvo el 42,3% de los votos. En 1969 el apoyo bajé a 29,8% (Moulian, 1993).
Dado el panorama anterior, su candidato fue Radomiro Tomic, representante del ala izquierdista del
partido, con quien pretendian continuar en el gobierno y profundizar los cambios alcanzados con
Eduardo Frei.

Tras el contexto electoral que suscit6 las elecciones del Congreso en 1969, las tres fuerzas
politicas orientaron su campafa de diferente forma. La Democracia Cristiana intentd atraer votos
izquierdistas, bautizando su proyecto politico como una revolucion nacional, popular y democratica
(Collier & Sater, 1998). La Unidad Popular planteaba la transicién al socialismo, y la derecha se
apegaba a reiterar la necesidad de ordeny ley.
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Desde las elecciones parlamentarias de 1965 a 1969, la izquierda habia aumentado su apoyo
electoral (Power, 2010). En las ultimas elecciones la coalicién obtuvo mas del 40% de los votos
(Collier & Sater, 1998). La derecha era consciente de la complejidad del panorama para ganar la
eleccion presidencial, recurriendo a distintas estrategias, una de estas fue captar el voto de las
mujeres a través del uso de una propaganda masiva que intentaba convencer que Jorge Alessandri
era el mejor candidato para asumir como presidente. Dos agencias de campafa destacaron en este
sector: Accion Mujeres de Chile y Chile Joven. Estas se preocuparon de equiparar la imagen de
Salvador Allende con el comunismo, mostrando los horrores que supuestamente acarrearia la
victoria de la Unidad Popular.

La campania de Jorge Alessandri demuestra una comprension minuciosa en la forma de usar
el enfoque de género en una campafia presidencial, y los recursos publicitarios utilizados estaban
preparados para atraer especificamente a mujeres y hombres. A continuacién, se presentan tres

anuncios radiales que utilizaron el género para captar la votacién de las mujeres:

Anuncio 1

Anuncio 2

Anuncio 3

Locutor: Las pasiones politicas dividen
a Chile y ponen en peligro nuestros
hogares.

Locutora: Solo un gobierno no
comprometido con los partidos
politicos conseguira imponer el
respeto por todas las ideas y permitird
que nuestros hijos se desarrollen en un
clima de paz y seguridad.

Locutor: Mujer chilena: el destino de la
Patria estd en tus manos.

Locutora: Una idea politica no debe
provocar persecucion contra nuestros
maridos.

Locutor: Solo un gobierno
independiente asegura para todos el
trabajo libre, sin persecucion ni
amenazas... porque todos merecemos
progresar...

Locutor: Mujer chilena: el destino de la
Patria estd en tus manos.

Locutora: Accién Mujeres de Chile.

Locutor: ;En qué consiste el buen
sentido de la mujer chilena?

Locutora: En rechazar los peligros que
amenazan a Chile.

iNo a los sistemas que aplastan la
libertad!

iNo a la politiqueria que nos lleva al
desastre!

Para Chile: jUn gobierno independiente!

Locutor: El destino de la Patria esta en
tus manos.

Locutora: Accién Mujeres de Chile.
Locutora: Accion Mujeres de Chile.

Fuente: Power, 2010, p. 293.

Los anuncios radiales buscan captar el voto de las mujeres apelando en primera instancia a
su rol maternal asociado al ambito privado del hogar. Seran los maridos los perseguidos, seran los
hijos los que viviran en un clima de paz y seguridad si Jorge Alessandri es presidente, son los hogares
los que estan en peligro por culpa de la politiqueria. El desprestigio de lo politico y el realce al caracter
independiente del candidato también es estratégico pues en 1970 muy pocas mujeres poseian
militancia activa en los partidos. La derecha apelé a las mujeres en la calidad supuestamente natural
del ser madres, duefias de hogar y sujetas apoliticas, para salvar a la Patria del comunismo. Esta
ultima estaba en sus manos.

En la propaganda visual (ilustraciones 1y 2), se proyecta una imagen paternal de Jorge
Alessandri, un hombre protector, sabio, que se encuentra por encima de la politica partidista y que
velaria por el bienestar de toda la nacion. Un pater que protegera a los hijos de la Patria, brindando
tranquilidad a las madres. Un detalle recurrente aparecia en los avisos: Alessandri no era politico, las
mujeres tampoco (Power, 2010). Esta propaganda no solo apelaba al poder patriarcal de Jorge
Alessandri, sino que interpelaba a las mujeres a través de sus hijos o esposos (ilustraciones 3y 4) y
las calamidades que estos sufririan si Salvador Allende era electo presidente. Basados en el
concepto de que la identidad de una mujer quedaba sumida en su papel de esposa y madre, los
avisos se dirigian a las mujeres casi exclusivamente en esos términos y pasaban por alto toda
identidad independiente que estas pudiesen tener (Power, 2010). La propaganda obviaba por
completo a mujeres y madres solteras, estableciendo por antonomasia al hogar como la esfera de
lo femenino. Estas eran convocadas a ejercer una opcién politica, pero sin cuestionar la identidad
domeéstica a la que estaban confinadas.
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llustracion 1: La leyenda dice “Soy una chilena de tomo y
lomo. He trabajado toda mi vida de sol a sol. Y por eso
siento que este pais es mio. Que tengo derecho a elegir un
gobierno que no reparta a mi patria entre sus partidarios, ni
lo divida con odios. Por eso me gusta que el Paleta vaya a
ser presidente de nuevo. Es independiente, honrado, justo y
no le mira en menos ni le tiene miedo a la verdad. Quiere a
Chile tanto como yo. Por eso estoy con Don Jorge
Alessandri”

Fuente: Diario La Discusion, Chillan, 1970.

llustracién 2: La leyenda dice “Ese hijo que con tanto amor
cuida y educa, para que llegue a ser un hombre libre, digno
y con personalidad, podria convertirse solo en un nimero,
dentro de un Estado Totalitario. No permitamos que
nuestro pais caiga bajo el poder comunista, y que nuestros
hijos sean arrancados por el Estado. Luchemos para que
Chile siga siendo libre.”

Fuente: Diario La Discusién, Chillan, 1970.

llustracion 1: La leyenda dice “Mis nifios irdn al colegio

dentro de poco. No quiero que crezcan en medio de la
violencia y el caos. Chile debe ser siempre una democracia

en la que impera la confianza y la estabilidad. Cuando se
trata del mundo en que viven mis hijos, no acepto

amenazas, paredones ni caca. Quiero orden y paz para vivir
y progresar. Por eso necesito el gobierno de un ciudadano

justo y recto. Por eso estoy con Don Jorge Alessandri”

llustracién 3: La leyenda dice “En muchos paises
comunistas, esta pregunta no tendra respuesta. Cientos de
hombres han sido arrancados de sus hogares, y se
encuentran en carceles, campos de concentracion o
desaparecidos por haber opinado o escrito en contra del
gobierno. Luchemos para que Chile siga siendo libre.”
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La izquierda por su parte, tampoco se quedo sin hacer propaganda negativa utilizando el
género. El periodico popular Clarin, demostré su apoyo a Salvador Allende y a Radomiro Tomic, y
atacd a Jorge Alessandri por su solteria y avanzada edad, calificandolo de homosexual, en el
contexto de una sociedad que era profundamente homofdbica. De esta forma el candidato por la
derecha se gané el apodo de La Sefiora. Ejemplo de lo anterior es un titular del Diario El Clarin, que
rezaba lo siguiente:

“MATONES DE LA SENORA SIEMBRAN EL TERROR EN POBLACIONES POPULARES”; Como
saben que su deteriorado candidato es cola de todas maneras, se han dedicado a sembrar el
terror fisico” (Acevedo & Elgueta, 2009, p. 8).

La izquierda construyo un prototipo masculino de hombre como simbolo de la Unidad
Popular.

“Este hombre era trabajador, rudo y musculoso. estaba materializado en los trabajadores
mineros, el obrero industrial y el trabajador de la construccidn. Era este hombre fuerte el que
tenia la capacidad de doblegar el poder de la burguesia y, luego de conquistado, ser capaz de
garantizarlo para poder construir la nueva sociedad socialista” (Acevedo & Elgueta, 2009, p.

9).

Tabla 2: Resultados nacionales de la Eleccién Presidencial de 1970 — Distincion por Sexo.

Candidatos Mujeres Hombres Total
Votos Porcentaje Votos Porcentaje Votos Porcentaje

Salvador Allende 438.846 30,5% 631488 41,6% 1.070.334 36,6%
Jorge Alessandri 552.257 38,4% 478902 31,5% 1.031.159 34,9%
Radomiro Tomic 429.082 29,9% 392.719 25,9% 821.801 27,8%
Blanco y Nulos 16623 1,2% 14.882 1% 31.505 1.1%
Total de votantes 1.517.991 100% 1.436.808 100% 2.954.799 100%
Abstencién 355.868 18,9% 229.080 13,7% 584.958 16,5%
Inscritos. 1.873.859 1.665.888 3.539.757

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién obtenida en Resefia de la Evolucidn politico-electoral de Chile 1925-1973,
Universidad del Bio Bio, p. 15.

Un hecho que se desprende del resultado a escala nacional es que el mayor porcentaje del
voto de las mujeres fue para el candidato de derecha, Jorge Alessandri, con un margen casi de 8%
sobre su contendor Salvador Allende. Los hombres en cambio votaron en mayoria por el candidato
de la Unidad Popular, con un margen de 10% sobre el candidato de derecha. El candidato democrata
cristiano obtuvo la menor votacién tanto en mujeres como hombres, aunque fueron mas las mujeres
que votaron por él si se comparan ambos géneros, con un margen de 4% superior.

Si bien es imposible medir la efectividad de las campanias electorales y la utilizacion de las
nociones de género, los resultados electorales permiten establecer ciertas conclusiones. La
estrategia de la derecha para apelar al voto de las mujeres fue hablarles a sus miedos de forma muy
directa. Eran los hijos de estas mujeres los que se verian en peligro si Salvador Allende era electo,
serian sus maridos los perseguidos, seria la familia, su hogar, el que les seria arrebatado.

Son variadas las interpretaciones que se pueden obtener de la votacién de las mujeres en
esta eleccidn. La historiadora Mariana Aylwin (1986, p. 66) indica que

“(...) el voto femenino no debe ser interpretado como un voto conservador, puesto que, sumando
los votos de Salvador Allende y Radomiro Tomic, estas suman el 60% del total, lo que representa
una actitud favorable al cambio, porque el programa presidencial del candidato demdcrata
cristiano, contenia muchas de las mismas reformas que el programa de la Unidad Popular”.

En contraposicion a la idea anterior, la historiadora Margaret Power indica que es igualmente
probable que la opcidn de las mujeres por el candidato de la Democracia Cristiana fuera el reflejo de
su tendencia a preferir la continuidad en vez del cambio, y una muestra de lealtad al partido de
Eduardo Frei.
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“Si se combina la votacion de las mujeres de clase obrera por Jorge Alessandri y Radomiro
Tomic, y la categorizamos como votacion anti UP, entonces las mujeres (y los hombres, en la
mayoria de los casos) de clase obrera votaron mayoritariamente contra la UP (...). Esta votacion
de clase obrera por Jorge Alessandri indica una cantidad asombrosa de apoyo a la politica
conservadora, entre aquellos sectores sociales que se creia formaban la base popular de la UP.
La votacién también indica que, como clase, el sector de la elite chilena estaba mas unificado
que la clase obrera” (Power, 2010, pp. 164-165).

El triunfo de la Unidad Popular y de Salvador Allende en las elecciones de 1970 se logré bajo
la consigna de la accidn unitaria de la inmensa mayoria del pueblo, que supeditaba el conjunto de
luchas a los objetivos globales de transformacién social anclada en la nocién de lucha de clases.

Durante la mayor parte de 1971, la Unidad Popular y el presidente Salvador Allende mejoraron
su posicion politica. En abril de dicho afio, se celebraban las elecciones municipales de regidores. La
UP superd a la oposicion por dos puntos, obteniendo un 49,7% de los votos, y aumentando su apoyo
electoral en 12% si se compara con lo obtenido en la eleccion presidencial de 1970. La debilidad del
gobierno estaba en el Senado, donde solo controlaba un 30%, y el 40% de la Camara de Diputados
(Collier & Sater, 1998).

A finales de 1972, el ambiente politico era tenso y giraba en torno a las elecciones
parlamentarias de marzo del siguiente afio. Esta eleccion era critica tanto para la Unidad Popular
como para la oposicion. El Partido Nacional y el Partido Demdcrata Cristiano se unieron para formar
la Confederacién de la Democracia (CODE) y se comprometieron a obtener una mayoria de dos tercios
en las elecciones parlamentarias de marzo de 1973 y asi contar con la cantidad de votos suficientes
para someter al presidente Salvador Allende a una acusacién constitucional (Power, 2010).

Para las elecciones parlamentarias de 1973, los resultados fueron los siguientes:

e 1.074.602 mujeres votaron por la Confederacion de la Democracia, equivalentes al 60%
del electorado femenino, y 699.561, correspondientes al 39%, lo hicieron por la Unidad
Popular.

e 938.990 hombres votaron por la Confederacion de la Democracia, equivalentes al 50% del
electorado masculino, y 905.609 correspondientes al 48%, lo hicieron por la Unidad
Popular.

Este resultado electoral permite establecer una tendencia del electorado femenino. En 1970,
el 31% de las mujeres dio su voto a Salvador Allende. Para marzo de 1973 el apoyo aumento en un
8%, pese a todas las vicisitudes acontecidas en el transcurso del gobierno de la Unidad Popular. Si
se combina el voto de las mujeres por Jorge Alessandri y Radomiro Tomic en las elecciones de 1970,
estas sumaban un 68% del total. Para 1973, la CODE disminuyé la votacion femenina en 8%.

¢Es posible indicar que la izquierda iba ganando apoyo entre las mujeres? Se establece que
dicha deduccion es errada. Al evaluar la eleccién presidencial de 1970, las mujeres que no dieron su
apoyo a la Unidad Popular se dividieron entre el candidato Radomiro Tomic, representante del sector
izquierdista de la Democracia Cristiana, y Jorge Alessandri, candidato de la derecha y fiel
representante del conservadurismo. En cambio, en 1973, el 60% de las mujeres se unieron dando el
voto al proyecto politico planteado por la oposicion del gobierno de Salvador Allende.

La oposicién esperaba obtener una votacion general igual o superior al 60% de los escafios
del Congreso. Asi tendria los votos suficientes para destituir constitucionalmente al presidente
Salvador Allende. No alcanzaron el objetivo de quedarse con los 2/3 de la camara, la CODE habia
fracasado. Para la derecha y la Democracia Cristiana, la opcién de terminar con el gobierno de la
Unidad Popular descansaba ahora en las Fuerzas Armadas. Desde este momento hubo luz verde para
la planificacién del golpe por parte de los partidos de oposicién y de las fuerzas antiallendistas
(Power, 2010).
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Tabla 3: Resumen de votos femeninos en Nuble para cada candidato presidencial, 1970, por comuna.

Radomiro Tomic  Jorge Alessandri  Salvador Allende Nulos y en blanco

Comunas Votos % Votos % Votos % Votos % Total
Bulnes 770 32,72 933 39,65 630 26,77 20 0,85 2353
Quillén 355 31,06 519 45,41 257 22,48 12 1,05 1143
San Ignacio 410 41,41 496 50,10 75 7,58 9 0,91 990
Chillan 5024 28,46 6249 35,40 6240 35,35 141 0,80 17654
Pinto 213 31,00 378 55,02 87 12,66 9 1,31 687
Coihueco 309 30,21 506 49,46 200 19,55 8 0,78 1023
Quirihue 521 37,37 523 37,52 331 23,74 19 1,36 1394
Cobquecura 214 38,35 210 37,63 134 24,01 0 0,00 558
Ninhue 125 33,88 187 50,68 56 15,18 1 0,27 369
Portezuelo 410 47,79 294 34,27 153 17,83 1 0,12 858
San Carlos 1351 27,73 2125 43,62 1361 27,94 35 0,72 4872
Niquén 241 29,35 417 50,79 159 19,37 4 0,49 821
San Fabian 278 35,69 318 40,82 177 22,72 6 0,77 779
San Nicolas 211 41,54 208 40,94 87 17,13 2 0,39 508
Tucapel 317 30,87 354 34,47 348 33,89 8 0,78 1027
El Carmen 349 37,69 426 46,00 141 15,23 10 1,08 926
Pemuco 227 35,80 313 49,37 93 14,67 1 0,16 634
Yungay 418 34,60 492 40,73 290 8 0,66 1208

Fuente: Elaboracion propia, en base a planillas de votaciones de Elecciones ordinarias
de Presidente de la Republica afio 1970, SERVEL.
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Mapa 1: Distribucién del voto de las Mujeres en la Provincia de Nuble. Eleccién Ordinaria
de Presidente de la Republica 1970. Votos por Salvador Allende.
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El mapa 1 muestra la distribucién del voto de las mujeres en Nuble por el candidato de la
Unidad Popular, Salvador Allende. La comuna con mayor concentraciéon de votos de forma
proporcional corresponde a Chillan, en donde el 35,3% de las mujeres chillanejas opt6 por Salvador
Allende; en segundo lugar, la comuna de Tucapel, en donde el 33,9% de las mujeres votaron por el
candidato, y en tercer lugar San Carlos, donde el voto femenino hacia el candidato de izquierda fue
del 27,9%. Solo en estas comunas la votacion femenina por la Unidad Popular alcanzé el primer lugar,
en las 15 restantes Allende figura en la tercera posicion. Las comunas con menor concentracion de
votos femeninos por el candidato de la UP fueron San Ignacio, en donde solo un 7,6% de las mujeres
votaron por dicha opcién, y Pinto, con un 12,7% de votacién femenina.
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Mapa 2: Distribucién del voto de las Mujeres en la Provincia de Nuble. Eleccién Ordinaria
de Presidente de la Republica 1970. Votos por Jorge Alessandri.

El mapa 2 muestra la distribucién del voto de las mujeres en Nuble por el candidato de la
derecha, Jorge Alessandri. La comuna con mayor concentracién de votos de forma proporcional
corresponde a Pinto, en donde el 55% de las mujeres opté por esta opcion presidencial; y, en segundo
lugar, la comuna de Niguén, donde el 50,8% de las mujeres votaron por Jorge Alessandri. El candidato
de la derecha obtiene la primera mayoria femenina de votos en 15 de las 18 comunas de la provincia
Las comunas con menor concentracion de votos femeninos por el candidato derechista
corresponden a Tucapel y Portezuelo, con 34,5% y 34,3% respectivamente.
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Mapa 3: Distribucién del voto de las Mujeres en la Provincia de Nuble. Eleccién Ordinaria]
de Presidente de la Republica 1970. Votos por Radomiro Tomic.

El mapa 3 muestra la distribucién del voto de las mujeres en Nuble por el candidato de la
Democracia Cristiana, Radomiro Tomic. La comuna con mayor concentracion de votos femeninos
corresponde a Portezuelo, en donde el 47,8% de las mujeres optd por esta opcion presidencial; y, en
segundo lugar, la comuna de San Nicolds, en la cual el 41,5% de las mujeres votaron por Radomiro
Tomic. También obtiene la primera mayoria femenina en San Ignacio, con el 41,4% de los votos. Las
comunas con menor concentracién de sufragios femeninos por el candidato democratacristiano
fueron San Carlos y Chillan, con un 27,7% y 28,5% respectivamente.

Distribucion espacial en la Eleccion de Regidores, 1971

Tabla 4: Resumen de votos femeninos en Nuble para cada coalicién, eleccién de regidores 1971, por comuna.

Candidato de la Candidato de la Candidato de Nulos y en blanco
Comunas Unidad Popular Democracia Cristiana la Derecha Total

Votos % Votos % Votos % Votos %
Bulnes 1002 42,99 636 27,28 660 28,31 33 1,42 2331
Quillén 403 33,31 471 38,93 324 26,78 12 0,99 1210
San Ignacio 268 26,69 346 34,46 373 37,15 17 1,69 1004
Chillan 8527 52,10 5135 31,37 2506 15,31 200 1,22 16368
Pinto 161 23,85 147 21,78 356 52,74 11 1,63 675
Coihueco 326 31,23 244 23,37 462 44,25 12 1,15 1044
Quirihue 576 40,31 517 36,18 315 22,04 21 1,47 1429
Cobquecura 264 53,01 193 38,76 41 8,23 0 0,00 498
Ninhue 159 32,25 148 30,02 186 37,73 0 0,00 493
Portezuelo 232 26,19 349 39,39 292 32,96 13 1,47 886
San Carlos 1682 36,35 1505 32,53 1352 29,22 88 1,90 4627
Niquén 265 30,81 193 22,44 393 4570 9 1,05 860
San Fabian 221 2712 181 22,21 402 49,33 11 1,35 815
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Candidato de la Candidato de la Candidato de Nulos y en blanco
Comunas Unidad Popular Democracia Cristiana la Derecha Total
Votos % Votos % Votos % Votos %
San Nicolas 158 26,25 291 48,34 145 24,09 8 1,33 602
Tucapel 496 57,67 148 17,21 199 23,14 17 1,98 860
El Carmen 288 29,72 505 52,12 162 16,72 14 1,44 969
Pemuco 210 28,69 244 33,33 272 37,16 6 0,82 732
Yungay 521 41,98 318 25,62 384 30,94 18 1,45 1241

Fuente: Elaboracion propia, en base a planillas de votaciones de Elecciones ordinarias de Regidores afio 1971, SERVEL.
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Mapa 4: Distribucién del voto de las Mujeres en la Provincia de Nuble. Eleccién Ordinaria Regidores.
Votos hacia los Partidos de la Unidad Popular.

El mapa 4 muestra la distribucién del voto de las mujeres en Nuble por los Partidos de la
Unidad Popular en la Eleccién de regidores de 1971. La comuna con mayor concentracién de votos
femeninos corresponde a Tucapel, en donde el 57,7% de las mujeres optd por los partidos de esta
coalicidn. Le siguen las comunas de Cobquecura, con 53% de votos femeninos, y Chillan, en la cual
el 52,1% de las mujeres chillanejas votaron por el sector allendista. La Unidad Popular logra ser
primera mayoria en 7 de las 18 comunas de la Provincia. Las comunas con menor concentracion de
sufragios femeninos por los partidos de la UP fueron Pinto y Portezuelo, con el 23,9% y 26,2%
respectivamente.
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Mapa 5: Distribucién del voto de las Mujeres en la Provincia de Nuble. Eleccién Ordinaria Regidores.
Votos hacia los Partidos de Derecha.

El mapa 5 muestra la distribucion del voto de las mujeres en Nuble por los Partidos de
Derecha (Partido Nacional y Partido Demdcrata Radical) en la Eleccion de regidores de 1971. La
comuna con mayor concentracién de votos femeninos corresponde a Pinto, en donde el 52,7% de
las mujeres opto por los partidos de Derecha. Le sigue la comuna de San Fabian, en la cual el 49,3%
de las mujeres votaron por estos partidos. Las otras comunas en donde la derecha obtuvo mayoria
en la votacién de mujeres corresponden a Niquén y Coihueco, con un 45,7% y 44,3% respectivamente.
Las comunas con menor concentracion de sufragios femeninos para los partidos de Derecha fueron
Cobquecura, Chillan y El Carmen, con el 8,2%, 15,3% y 16,7% en orden referido.

El mapa 6 muestra la distribucién del voto de las mujeres en Nuble por el Partido Demécrata
Cristiano en la Eleccion de regidores de 1971. La comuna con mayor concentracidon de votos
femeninos corresponde a El Carmen, en donde el 52,1% de las mujeres opt6 por la Democracia
Cristiana. Le contintda la comuna de San Nicolas, en la cual el 48,3% de las mujeres votaron por este
partido. Las otras comunas en donde la DC tiene primacia femenina son Portezuelo y Quillén, con un
39,4% y 38,9% respectivamente. Las comunas con menor concentracion de sufragios femeninos por
la Democracia Cristiana fueron Tucapel y Pinto, con el 17,2% y 21,8% en orden referido.
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Mapa 6: Distribucién del voto de las Mujeres en la Provincia de Nuble. Eleccién Ordinaria Regidores.

Votos hacia la Democracia Cristiana.

Distribucion espacial en la Eleccion Ordinaria de Congreso Nacional, 1973

Tabla 5: Resumen de votos femeninos en Nuble para cada coalicién, eleccién de diputados 1973, por comuna.

Confederacion de laDemocracia Unidad Popular Nulosy en blanco

Comuna Votos % Votos % Votos % Total
Bulnes 1806 57,19 1327 42,02 25 0,79 3158
Quillén 1300 68,89 571 30,26 16 0,85 1887
San Ignacio 1292 83,09 250 16,08 13 0,84 1555
Chillan 12811 56,42 9698 42,71 198 0,87 22707
Pinto 960 81,42 215 18,24 4 0,34 1179
Coihueco 1307 66,62 628 32,01 27 1,38 1962
Quirihue 1507 68,91 658 30,09 22 1,01 2187
Cobquecura 548 70,44 223 28,66 7 0,90 778
Ninhue 743 77,80 203 21,26 9 0,94 955
Portezuelo 1150 70,34 462 28,26 23 1,41 1635
San Carlos 4100 67,61 1919 31,65 45 0,74 6064
Niquén 828 71,81 304 26,37 21 1,82 1153
San Fabian 789 69,82 324 28,67 17 1,50 1130
San Nicolas 719 73,29 251 25,59 11 1,12 981
Tucapel 870 51,54 791 46,86 27 1,60 1688
El Carmen 1205 78,04 321 20,79 18 117 1544
Pemuco 849 80,25 199 18,81 10 0,95 1058
Yungay 1364 68,06 628 31,34 12 0,60 2004

Fuente: Elaboracion propia, en base a planillas de votaciones de Elecciones ordinarias
de Congreso Nacional afio 1973, SERVEL.

22




Tiempo y Espacio 49/2022 J. Vega Godoy

680000 720000 760000 800000 840000
| Il 1 | |

559?000

556?000

Rortezuelo

593(:000

Leyenda

Distribucion de votos
femeninos por diputados de la UP
| | 16.08%-1881%
[ | 1882%-21,26%
I 21,279% - 28,67%
B 25 68% -32,01%
I 32.02% - 46,86%

0 510 20 30 40
Kildmetros

-

590?000

597(:000

Mapa 7: Distribucién del voto de las Muijeres en la Provincia de Nuble. Eleccién Ordinaria de Congreso Nacional.
Votos hacia Partidos de la Unidad Popular.

El mapa 7 muestra la distribucién del voto de las mujeres en Nuble por los Partidos de la
Unidad Popular en las Elecciones de Congreso Nacional de 1973. La comuna con mayor
concentracién de votos corresponde a Tucapel, en donde el 46,9% de las mujeres optd por esta
coalicién. Le continua la comuna de Chillan, en donde el 42,7% de las mujeres votaron por esta
opcién. La Unidad Popular no presenta mayoria de votacion femenina en ninguna de las comunas,
sin embargo, y en comparacién con la eleccién presidencial de 1970, el apoyo de las mujeres hacia
la UP aument6 en todas las comunas. Las comunas con menor concentracién de votos femeninos
por la Unidad Popular fueron San Ignacio y Pinto, con un 16,1% y 18,2% respectivamente.

El mapa 8 muestra la distribucién del voto de las mujeres en Nuble por la Confederacion de
la Democracia en las Elecciones de Congreso Nacional de 1973. La comuna con mayor concentracién
de votos corresponde a San Ignacio, en donde el 83,1% de las mujeres opté por esta coalicion. Le
continda la comuna de Pinto, con el 81,4%. La CODE presenta mayoria de votaciéon femenina en todas
las comunas, sin embargo, y en comparacién con la eleccién presidencial de 1970, sumando las
fuerzas electorales de Jorge Alessandri y Radomiro Tomic en parangén con la Confederacion de la
Democracia, el apoyo de las mujeres hacia estos partidos disminuy6 en todas las comunas. Las
comunas con menor concentracion de votos femeninos por la CODE fueron Tucapel y Chillan, con
un 51,5% y 56,4% respectivamente.
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Mapa 8: Distribucién del voto de las Mujeres en la Provincia de Nuble. Eleccién Ordinaria de Congreso Nacional.
Votos hacia Confederacion de la Democracia.

Tabla 6: Comparacién y tendencia del voto femenino (porcentajes). Elecciones 1970y 1973.

Comunas UP 1970 UP 1973 Diferencia DerechayDC 1970 CODE 1973 Diferencia

Bulnes 26,77 42,02 15,25 72,38 57,19 -15,19
Quillén 22,48 30,26 7,77 76,47 68,89 -7,57
San Ignacio 7,58 16,08 8,50 91,52 83,09 -8,43
Chillan 35,35 42,71 7,36 63,86 56,42 -744
Pinto 12,66 18,24 5,57 86,03 81,42 -4,60
Coihueco 19,55 32,01 12,46 79,67 66,62 -13,05
Quirihue 23,74 30,09 6,34 74,89 68,91 -5,99
Cobquecura 24,01 28,66 4,65 75,99 70,44 -5,55
Ninhue 1518 21,26 6,08 84,55 77,80 -6,75
Portezuelo 17,83 28,26 10,42 82,05 70,34 -11,71
San Carlos 27,94 31,65 3,71 71,35 67,61 -3,73
Niquén 19,37 26,37 7,00 80,15 71,81 -8,33
San Fabian 22,72 28,67 595 76,51 69,82 -6,69
San Nicolas 17,13 25,59 8,46 82,48 73,29 -9,19
Tucapel 33,89 46,86 12,98 65,34 51,54 -13,80
El Carmen 15,23 20,79 5,56 83,69 78,04 -5,65
Pemuco 14,67 18,81 4,14 85,17 80,25 -4,93
Yungay 24,01 31,34 7,33 75,33 68,06 -7,27

Fuente: Elaboracién propia.

La izquierdizacién del electorado femenino en las comunas de la Provincia de Nuble se
evidencia en la tabla 6, la cual entrega los porcentajes de votacién femenina obtenidas por la Unidad
Popular en las elecciones presidenciales de 1970 y las elecciones de congreso nacional de 1973. A
su vez, se entrega los porcentajes de votacion sumados de Jorge Alessandri y Radomiro Tomic para
las elecciones presidenciales de 1970, haciendo un simil con la alianza electoral (CODE) pactada
entre la Derecha y la Democracia Cristiana en las elecciones de Congreso Nacional de 1973. En la
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provincia de Nuble, todas las comunas experimentan un aumento del apoyo electoral hacia la Unidad
Popular entre 1970 y 1973 en promedio de 7,75%.

CONCLUSIONES

La evaluacién del comportamiento electoral de las mujeres de la Provincia de Nuble durante
el periodo 1970 -1973 representa una de las perspectivas que tiene desde el andlisis el cruce
epistémico de la Geografia Politica, la Geografia Electoral y la Geografia de Género. En este caso se
puede inferir que, si bien la mayoria de las mujeres tiende a votar por los candidatos y partidos de
derecha como se plantea en la hipétesis inicial, se observa una izquierdizacién del electorado
femenino, tendencia que se desconocia al momento de establecer los limites hipotéticos de este
trabajo.

A partir de la contextualizacién del panorama nacional fue posible demostrar la importancia
del electorado femenino para los candidatos y partidos politicos a razén de las diversas estrategias
propagandisticas que realizaron para captar el voto de las mujeres. Sin embargo, expresar a
cabalidad la importancia y la relevancia del papel de ellas durante el transcurso del gobierno de la
UP es un tema investigativo pendiente.

La distribucién espacial del voto femenino en la Provincia de Nuble, evidencié el
comportamiento electoral de las mujeres y hombres de cada una de las comunas y departamentos
electorales. Trabajar desde el enfoque de género debe ser una premisa para todo investigador e
investigadora, pues la construccién social de éste marca diferencias de analisis en la construccion
del territorio, tema clave para la comprensién del espacio en Geografia.
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RESUMEN: Se mide la accesibilidad geografica a
los centros de salud en la ciudad de Chillan y Chillan
Viejo, espacio conurbado de la region de Nuble en
Chile. La sintesis propuesta permite valorar el ac-
ceso a los servicios de salud, considerando las ca-
racteristicas del transporte publico urbano, para
ello se explicita una zonificacion que indica la co-
bertura territorial que tiene para la atencion de per-
sonas cada centro de atencion familiar (CESFAM)
de laciudad, y selorelaciona con las caracteristicas
que tienen los recorridos del transporte publico, en
este caso microbuses y taxis colectivos, utilizando
lainformacion de fuentes oficiales. Como resultado
se reconocen centros de salud con mayores grados
de accesibilidad geografica asociados al trazado y
caracteristicas del transporte publico, y la cantidad
de personas que cada centro atiende.
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SUMMARY: Geographic accessibility to health cen-
ters in the city of Chillan and Chillan Viejo, a conur-
bation in the Region of Nuble in Chile, is measured.
The proposed synthesis allows assessing the
access to health services, considering the
characteristics of urban public transportation, for
this purpose a zoning is made explicit that indicates
the territorial coverage that each family care center
(CESFAM) of the city has for the attention of people,
and it is related to the characteristics of the public
transportation routes, in this case minibuses and
collective cabs, using information from official
sources. As a result, health centers with higher
degrees of geographic accessibility associated with
the layout and characteristics of public
transportation, and the number of people served by
each center, are recognized.
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Accesibilidad a centros de salud familiar en la conurbacion de Chillan y Chillén Viejo (Nuble), Chile

INTRODUCCION

El Sistema Nacional de Servicios de Salud (SNSS) en Chile se encuentra estructurado sobre
criterios técnicos funcionales y operacionales, y asume como deber el garantizar el libre e igualitario
acceso a los servicios de salud. Para ello existen 29 servicios de salud distribuidos a lo largo del
pais, Nuble tiene uno para la regién, cuya red asistencial estd constituida por: 2 hospitales de alta
complejidad; 5 hospitales comunitarios de Salud Familiar, 28 CESFAM y 1 Consultorio General Rural
(CGR). Ademas de 55 postas y 8 Centros Comunitarios de Salud Familiar (Direccién de Salud
Municipal Chillan, 2021).

El estudio mide la accesibilidad geografica a los establecimientos de salud en la conurbacion
de Chillan/Chillan Viejo, para lo cual se ubican las entidades de salud y se determina la zonificacién
por ellos explicitada. La medicién se realiza utilizando la caracterizacion que el transporte publico
tiene en la ciudad, recurriendo a documentacion oficial, herramientas SIG, la legislacion vigente y los
datos del censo de 2017. Cabe indicar que la ciudad de Chillan es la capital de la Regién de Nuble y
es el conglomerado urbano articulador de las ciudades vecinas, por lo que ha experimentado un
crecimiento de su mancha urbana, cuestioén que plantea la necesidad de evaluar el acceso equitativo
a los servicios de salud, consagrado en el derecho a la salud.

La conurbacion de Chillan y Chillan Viejo ocupa una superficie de 4.757 hectareas y presenta
una poblacion de 191.629 habitantes. Existen 25 establecimientos de salud, la mayoria publicos, 1
hospital (otro en construccion de cardcter regional), 8 CESFAM, 5 Servicios de Atencion Primaria de
Urgencia (SAPU) asociados a los CESFAM, 4 Centros Comunitarios de Salud Familiar (CECOSF) y 2
Centros de Salud Mental (COSAM). En el caso de la salud privada, se encuentra 2 clinicas y 15 centros
médicos que ofrecen atencién en distintas especialidades.

La accesibilidad geografica medida a los centros de salud publicos en la conurbacién es
agenciada por 10 lineas de microbuses con un total de 309 vehiculos que transitan un promedio de
13 horas al dia y que transportan un promedio de 24.300 personas al dia, ademas de 35 lineas de
taxi colectivos, con 1.032 vehiculos que funcionan un promedio de 23 horas y que transportan un
promedio de 9.000 personas al dia. Ello determina diferencias en las posibilidades de acceso a los
servicios de salud considerando la zonificacidon propuesta para cada CESFAM, producto de la
relacion establecida entre los recorridos del transporte publico y la poblaciéon que atiende cada
centro de salud.

METODOLOGIA

Caracteristicas y zonificacion del sistema de salud

La estructura territorial que muestra la direccidn de salud en el area de estudio considera los
establecimientos en el area conurbada de Chillan y Chillan Viejo. Sin embargo, se hace necesario
explicitar las jerarquias de dependencia que tienen los establecimientos al interior de las comunas
de Chillan" y Chillan Viejo (Fig. 1). Ello permite determinar que la zonificacion corresponde a territorios
definidos por los CESFAM, considerando que jerarquicamente sobre ellos se encuentran los
hospitales y el hospital regional, con una cobertura territorial mas amplia.

Cada CESFAM presenta una zonificacion al interior de la conurbacién a partir de la ubicacion
de estos, lo que permite la administracion de otros establecimientos de salud incorporados dentro
de la zonificacion, la cual presenta ambigliedades institucionales a la hora de su formacion,
restandole exactitud respecto al volumen distribuido de la poblacion. La territorializacién propuesta
es definida por las respectivas municipalidades y cada CESFAM realiza una caracterizacion de la
poblacion para la definicion de sectores, especificada en los planes municipales de salud. Esta
planificacién responde a requerimientos de planificaciéon territorial a la cual estdn obligadas las
municipalidades que administran las comunas. Para efectos de sintesis geografica, se generd

T Excluyendo el CESFAM de Quinchamali (3254 usuarios).
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mapas de zonificacién de la ciudad, ya que los planes mencionados solo realizan una vaga
descripcién de los sectores que atienden.

Figura 1: Organigrama jerarquizado por dependencia, conurbacion Chillan/Chillan Viejo
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Fuente: Direccién de Salud Municipal Chillan, 2021; Direccién de Salud Municipal Chillan Viejo, 2018.
Caracteristicas del sistema de transporte publico

El sistema de transporte publico urbano en la ciudad de Chillan se caracteriza estableciendo
la cantidad de recorridos (lineas) de microbuses y taxis colectivos, el nimero de maquinas
declaradas por cada recorrido; asimismo se determiné y dibujé su trazado en la ciudad, tanto de ida
como de vuelta; la duracién de los viajes; el nimero de detenciones; los horarios de los servicios y la
frecuencia declarada de estos; la cantidad declarada de salidas diarias; el tiempo de funcionamiento
de los servicios, y la capacidad de pasajeros sentados (Fig. 2).

Figura 2: Variables del transporte publico, consideradas en la caracterizacion.
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Fuente: Elaboracién propia.
Los datos recolectados al identificar estas variables permiten generar:

a) Mapas sintesis de recorridos, los cuales varian en dos lineas que tienen tres recorridos
con distintos horarios y zonas a cubrir

b) El promedio de duracion de los viajes

c) Elpromedio de la cantidad de salidas y el promedio de la frecuencia de estas, el calculo
considera las diferencias que estas dos variables manifiestan en los dias habiles de la
semana: lunes a viernes (1), los sdbados (2) y los dias festivos, de descanso y el horario
nocturno (3), principalmente de los taxis colectivos.
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d) Con lainformacion de recorridos, nimero de maquinas por recorridos y la capacidad de
pasajeros sentados de cada maquina, se puede estimar la cantidad de personas
transportadas diariamente en la ciudad.

Accesibilidad a los centros de salud

Los temas referidos al acceso a la salud pertenecen a cuatro lineas de accion: la primera
linea corresponde al acceso a la salud oral («Dentistas piden acelerar acceso universal a la salud
odontolégica en Chile», 2019; «Cantidad de pacientes en lista de espera dental del sistema publico
aumentd 63% en 2018»,2019), en una segunda linea corresponde a calidad y acceso («Segun estudio
internacional: Calidad y acceso a la salud en Chile ha mejorado en los ultimos 25 afios», 2017, «Corte
Interamericana de DD.HH. condena a Chile por violar acceso a la salud de adulto mayor», 2018; «Ley
de Estacionamientos y acceso a centros de salud», 2017), una tercera linea enfocada en la reduccion
de las listas de espera («Emilio Santelices, ministro de Salud: “En diciembre los pacientes podran
tener acceso a la lista de espera en linea”», 2018; «Salud anuncia que hospitales atenderan los fines
de semana», 2018), y una cuarta linea referida al acceso universal y territorial para todos (Rodriguez,
2019; «Mejor acceso a salud en la adolescencia puede prevenir patologias en edad adulta», 2015).
Estas lineas son delimitadas por oportunidad, accesibilidad, inclusion, y distancia a la posibilidad de
atencion.

Por otro lado, al revisar la literatura especializada respecto de la accesibilidad a la salud se
encuentran 5 lineas de estudio: la primera linea es cobertura de salud (Pérez Valbuena, 2015;
Sanchez-Torres, 2017; Fajardo-Dolci et al, 2015), la segunda linea es salud oral (Rueda &
Albuquerque, 2016, 2017), la tercera linea es salud para inmigrantes (Cabieses, Bernales &
Mclintyre.,2017), la cuarta linea es salud y género (Garcia, 2018; Artazcoz, Chilet, Escartin &
Fernandez, 2018; Ortega, Tiseyra, Morcillo & Galvez, 2017), y la quinta linea se refiere a la salud y el
adulto mayor (Rodriguez, Collazo, Calero, Alvarez & Castafieda, 2017), esta Ultima individualizada
como una de las prioridades de los gobiernos del pais debido al envejecimiento de la poblacion.

Existen diversos métodos de evaluacion de la accesibilidad geografica a los centros de
salud, la mayoria de ellos se establece desde un enfoque y terminologia econémica, que considera
demanda y oferta, para ello determina una necesidad y un pardmetro que contrasta con una unidad
de medicion en la oferta, es decir cantidad de usuarios/cantidad de camas; cantidad de
enfermedades/cantidad de especialidades; y en el caso de la movilidad de personas, se realizan
encuestas (origen/destino) (Olivet et al., 2008; Villanueba, 2010; Basoa & Otero, 1994). Existen
diversos estudios que miden la accesibilidad a los equipamientos de salud, considerando el ingreso
economico y/o el tiempo de traslado de las personas, y como dichos factores se transforman en
restricciones al alcance de los derechos sociales, en esta linea se inscriben la mayoria de los
modelos espafioles de accesibilidad (Escalona & Diez, 2003).

Los estudios de accesibilidad en la salud, se establecen como casos, donde prevalecen las
metodologias descritas previamente, con variaciones para la determinacién de zonas diferenciadas.
La utilizacion de SIG y encuestas ha influido en establecer modelos de accesibilidad que incluyen
una serie de variables con informacién especifica (cantidad, edad y salud de las personas, o uso o
no de automovil), ademas de informacion del terreno (puentes, calidad de la carpeta, seméaforos e
intersecciones) y calculos estadisticos que permiten el acercamiento a la realidad. En esta linea
existen estudios que apuntan a la construccién de equidad territorial sobre la base de la cobertura
de los servicios, pero las metodologias de andlisis no escapan al esquema economicista, que
establece necesidades (sin contexto) y a partir de ello mide la demanda y la oferta (De Pietri, Dietrich,
Mayo, Carcagno & De Titto, 2013; Martinez & Rojas, 2015; Gonzalez, 2020).

También existen estudios que apuntan a la justicia espacial (Ramirez, 2003) sobre la base
de medir la equidad en el acceso a equipamientos colectivos, aunque igualmente utilizando
terminologia econdmica y no geografica, e incorporando los factores de ingreso econémico y tiempo
(Rojas, Martinez, De La Fuente, Schéfer, Aguilera, Fuentes & Carrasco, 2019). En el caso provisto, se
reconoce la dificultad que existe en valorar una distribucién espacial desigual de los espacios y como
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ello se asocia posturas ideologicas en el establecimiento de la igualdad. Este tipo de andlisis
incorpora una cantidad mayor de factores intervinientes en el establecimiento de indicadores, que
en estos casos ya no se relacionan solo con criterios de oferta y demanda o niveles de ingreso, sino
también con factores asociados a la educacién o al trabajo. Se reconoce entonces que este tipo de
estudios se inscriben en una postura politica que apunta a la ampliacién de un derecho.

La dificultad estriba en el acceso a los datos; en Chile la mayor parte de la informacién
respecto al transporte publico se encuentra desactualizada, asimismo, aunque existen encuestas
para la medicion de las caracteristicas de ingreso econdmico de los trabajadores, estas no estan
asociadas a la distribucién espacial de la poblacién, y los datos de prevalencia de enfermedades se
encuentran protegidos por ley a la hora de realizar una distribucién acotada dentro de la ciudad para
determinar demanda. Por ello, se impone la creacién desde la geografia de criterios para la
elaboracion de indicadores. Ello determina que se considere la informacién censal (Censo 2017) y
los datos de usuarios de cada CESFAM; en segundo lugar, identificar la cantidad de lineas de
microbuses y taxis colectivos cuyos recorridos se encuentran cercanos a los centros de salud, en
este caso a tres cuadras (medicién estandar cuadras del damero central de la ciudad) o 420 metros
y, la informacién ponderada de la frecuencia de cada recorrido (Fig. 3).

Figura 3: Indicadores de Accesibilidad a los Centros de Salud Familiar.

Distancia/Frecuencia
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Fuente: Elaboracién propia.

AREA DE ESTUDIO

La ciudad de Chillan (36°36'24"S - 72°06'12"0) se emplaza en una llanura aluvial que fue
formada en el periodo cuaternario dentro de la zona de accion de los rios Nuble y Cato en la zona
norte de la ciudad y el rio Chillan en la zona Sur los cuales pertenecen a la cuenca hidrografica del rio
Itata. La ubicacion corresponde a una extensa planicie de la depresidn intermedia entre la Cordillera
de la Costa y la Cordillera de los Andes, es zona frecuente de fendmenos sismicos, su clima pertenece
a la denominacion templado clima mediterraneo, con grandes oscilaciones de temperatura entre las
estaciones siendo el mes mas caluroso enero con temperaturas sobre los 34°, y el mes de julio es el
que presenta las temperaturas mas bajas, alcanzando hasta -6° de temperatura; tiene una marcada
diferencia entre estaciones y se presentan las cuatro en el afio.

Chillan, Silla del Sol en mapudungun, fue fundada el 26 de junio de 1580 por Martin Ruiz de
Gamboa en la ribera norte del antiguo cauce del rio Chillan. Después de su fundacién tuvo dos
restauraciones en nuevos emplazamientos. La primera por Angel de Peredo en enero en 1664; la
segunda en 1751 por Domingo Ortiz de Rozas. La ciudad, que es frecuentemente afectada por
inundaciones y terremotos, contaba para 1835, con mas de 6000 habitantes, los cuales vivian en
casas de adobes que fueron destruidas por el terremoto del 20 de febrero de ese afio, se produce asi
un Gltimo traslado (una cuarta fundacion), donde la nueva ciudad de Chillan se erige en terrenos
pertenecientes al fundo Huadum (Reyes, 1999).

La nueva ciudad estard permanentemente conflictuada por la resistencia de algunos
sectores de la sociedad a trasladarse al nuevo emplazamiento, favorecido por las autoridades
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administrativas, cuestion que evidenciara un crecimiento en el tiempo de ambos nucleos urbanos. El
2 de febrero de 1848 la ciudad de Chillén adquiere el rango de capital de la Provincia de Nuble. La
expansion de ambas ciudades es el resultado tanto de coyunturas histéricas, como el aumento de
los ingresos durante el siglo XIX, producto del incremento de las exportaciones de trigo, y a la vez,
de procesos locales frente a la localizacién en ambas ciudades, de las clases trabajadoras, frente a
la diferenciacion espacial que buscaban las oligarquias. Se suma a estos procesos, el fin de la
hacienda como sistema de produccién y la posterior migracion campo-ciudad durante el siglo XX.

Figura 4: Area urbana de Chillan y Chillan Viejo.
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Fuente: Elaboracion propia.

A partir de la segunda mitad del siglo XX se observan procesos complejos, como el
despoblamiento del espacio rural producto de politicas econémicas de cardcter nacional que
favorecen el crecimiento de las ciudades como espacios para el desarrollo. En 2017 la ciudad de
Chillén se erige como capital de una nueva division politico administrativa del pais, la Regién de Nuble,
en un escenario que muestra un espacio conurbado formado por las ciudades de Chillan y Chillan
Viejo, el cual cuenta con una poblacién total de 191.629 personas, de las cuales 164 270 habitan
Chillan y 27 359 habitan Chillan Viejo. La poblacidon desagregada por sexo indica que en Chillan
habitan 77 214 hombres y 87 056 mujeres, repartidos en 59 751 viviendas, y en Chillan Viejo
corresponde a 12 766 hombres y 14 593 mujeres, repartidos en 9696 viviendas (Instituto Nacional
de Estadisticas [INE], 2019). El drea urbana conurbada ocupa una superficie de 47,5 km? (Fig. 4).
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RESULTADOS
Caracteristicas del sistema de salud de Chillan

Desde la dictadura de Pinochet, la salud en Chile se encuentra en crisis, mas del 80% de la
poblacion (correspondiente a los usuarios de FONASA) se atiende con menos del 50% de los
recursos disponibles, esto porque el sistema publico que depende del aporte obligatorio de todos y
todas las chilenas, debe convivir con el sistema privado de salud, donde los recursos aportados por
los cotizantes van a parar a manos privadas, cuestion que afecta la cantidad y calidad de la atencion
publica en salud, los cuales deben autogestionarse. Asimismo, el modelo permite mecanismos de
transferencia de los recursos de FONASA a clinicas privadas, para dar solucién a las listas de espera
que el mismo modelo genera. La figura 5 muestra la diferencia en la dependencia se encuentra sujeta
la institucién de salud; se observan en el caso de las publicas, la administracion municipal de salud

I. Ahazco Molina

y la administracion ministerial de salud que depende del gobierno central (Fig. 5).

Figura 5: Informacioén Establecimientos de salud en Chillan y Chillan Viejo.

TIPO <
NOMBRE OFICIAL COMUNA ESTABLECIMIENTO SECTOR CERTIFICACION DEPEND NIVEL
Clinica Chillan Chillan Clinica Privado No Aplica
Clinica Las Chillan Clinica Privado No Aplica
Amapolas
ACHS.CIInlca el Chillan Clinica No Aplica
Trabajador
Hospital Clinico o Establecimiento Alta . Servicio .
Herminda Martin Chillén Complejidad Autogestionado de Salud Terciario
Cen’{r? L S alis L Consultorio General Centro de Salud Servicio . .
Familiar Violeta Chillan L Primario
P Urbano Familiar de Salud
arra
Centro de Salud )
Familiar San Chillan Consultorio General Cent_rp de Salud Municipal  Primario
. Urbano Familiar
Ramoén Nonato
Centro de Salud .
Familiar Chillan Ceniliofie Ser el Ce”t.rF’ 4l Sl Municipal  Primario
<o Urbano Familiar
Ultraestacion
Centro de Salud .
Familiar Isabel Chillan Consultorio General Cent‘rp de Salud Municipal  Primario
. Urbano Familiar
Riquelme
Centro de Salud .
Familiar Los Chillan Cenliofie Ser el Ce”t.rF’ 4l 5l Municipal  Primario
Urbano Familiar
Volcanes
Cent.rp de Salud Chillan Consultorio General Centro de Salud . . .
Familiar Dr. . s Municipal  Primario
. Viejo Urbano Familiar
Federico Puga
Cent.rf.) el _ Consultorio General Centro de Salud - .
Familiar Sol de Chillan L Municipal ~ Primario
. Urbano Familiar
Oriente
Cent'rp de Salud Chillan Consultorio General Centro de Salud - . .
Familiar Dra. Vieio Urbano Familiar Municipal ~ Primario
Michelle Bachelet )
Centro
Comunitario de e Centro Comunitario de Servicio . .
Salud Familiar Gl Salud Familiar = de Salud T
Padre Hurtado
Centro
Comunitario de Chillén Centro Comunitario de s/C Municipal Primario

Salud Familiar El
Roble

Salud Familiar
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NOMBRE OFICIAL COMUNA TIPO SECTOR CERTIFICACION DEPEND NIVEL
ESTABLECIMIENTO
Centro
Comunitario de i Centro Comunitario de - . .
Salud Familiar Chillan Salud Familiar S/C Municipal ~ Primario
Los Alpes
Servicio de Atencién Servicio
SAR Violeta Parra  Chillan Primaria de Urgencia de S/C d Primario
o e Salud
Alta Resolutividad
2APU-San Ramon  ~piitan g e il faclen S/C Municipal  Primario
e Nonato Primaria de Urgencia
SAPU- s Servicio de Atencién - . .
Ultraestacion Chillén Primaria de Urgencia S/C Municipal  Primario
SlAlh s Chilldn g e il fa el S/C Municipal  Primario
Volcanes Primaria de Urgencia
SAPU-Dr. Chillan Servicio de Atencién s/C Municipal  Primario
Federico Puga Viejo Primaria de Urgencia
S,.APU-IsabeI Chillan Se.rwcp de Atenmop S/C Municipal ~ Primario
Riquelme Primaria de Urgencia
Clinica Dental Servicio
Movil Triple. Pat. Chillan Unidad Movil de Salud Primario
PW4105 (Chillan)
Centro
Comunitario de Chilldn Centro Comunitario de Municipal  Primario
Salud Familiar Salud Familiar P
Dona Isabel

Consultorio de Salud

COSAM Chillan Chillan Mental S/C Municipal ~ Secundario
Consultorio de . -

Salud Mental Chillan Cemeieifie cie salud SEpiEE Secundario
~ Mental de Salud

Nuble

UAPO Chillan Chillan

Fuente: Elaboracion propia. Datos: Plan de Salud Municipalidad de Chillan (2021) /
Plan de Salud Municipalidad de Chilléan Viejo (2018)

Para efectos de estudio se realiza una zonificacion de cobertura territorial de los CESFAM
(Fig. 6) en la ciudad. La zonificacion incorpora la totalidad de los sectores declarados con referencia
espacial que cada CESFAM plantea, en este caso se advierte que la descripcidon que realiza la
delimitacion de estos sectores en algunos casos presenta ambigliedades, se observan
descripciones que contienen errores de orientacidn y en otras las delimitaciones no se encuentran
actualizadas por lo que se producen superposiciones: en este caso el CESFAM Michelle Bachellet
presenta sectores que se superponen territorialmente con un sector del CESFAM Isabel Riquelme; el
CESFAM Ramon Nonato presenta sectores que se superponen en secciones especificas a un sector
del CESFAM Los Volcanes.

Caracteristicas del sistema de transporte publico en Chillan

Desde la dictadura de Pinochet, el transporte publico urbano mantiene la libertad de
recorridos a cargo de privados, via concesion. El Estado mantiene un registro y, a través de la
Subsecretaria Regional Ministerial de Transporte, actia como promotor del desarrollo de sistemas
de transportes eficientes y sustentables, para ello define politicas, normas y reglamentos de control,
ademads de una transferencia estatal por persona transportada. La regulacién determina los medios
de pago, la accesibilidad de personas con discapacidad, las caracteristicas de los subsidios,
establece las caracteristicas que deben mantener los vehiculos, entre otros temas (Ley N° 18.696,
1988; Ley N° 19.040, 1991; Ley N° 20.378, 2009; Ley N° 20.422, 2010; Ley N° 21.083, 2018).
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Figura 6: Zonificacion CESFAM ciudad de Chillan/Chillan Viejo.
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Fuente: Elaboracion propia.

En Chillan existen diez recorridos de microbuses (Fig. 8) que en promedio transitan 13 horas
al dia. Cada linea presenta un recorrido de ida que comienza en su terminal, cuestion declarada en
la Subsecretaria Regional de Transporte de la Regién de Nuble, esta declaracion indica que las
maquinas salen del terminal en un horario que varia entre las 06:45 y 08:50 am (ida) dependiendo
del recorrido, y se especifica que el término de la circulacién corresponde a la salida del Gltimo
recorrido entre las 21:00 y 21:45 en el regreso. El promedio de viaje para la ida, medido en todas las
lineas, corresponde a 42 minutos; a su vez, el de regreso es de 42 minutos. El intervalo mayor de
tiempo para la ida es de 61 minutos, declarado por la linea 4, y el mas acotado es de 29 minutos,
declarado por la linea 6; respecto al regreso, es de 58 minutos declarado por la linea 1, y 27 minutos

declarado por la linea 6 (Fig. 7).

Figura 7: Resumen informacion Microbuses. (1) lunes a viernes / (2) sébado / (3) domingo y festivos.

Lineas N° Paradas Ida Regreso Dur‘a (?IOH . N . Frecuer]u 'Horas. Capacidad
viaje salidas/dia arecorrido funcionamiento
116’ 98 (1) 08’ (1)
Linea 1 27 131 58’ 58’ (1:56) 50 (2) 15'(2) 12:30 27
: 36 (3) 20" (3)
77 125 (1) 06’ (1)
Linea 2 32 139 34 43 (1:17) 98 (2) 08’ (2) 12:30 27
’ 83 (3) 09’ (3)
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Duracion N° Frecuenci Horas

Lineas N° Paradas Ida Regreso viaje salidas/dia arecorrido funcionamiento Capacidad
76’ 125 (1) 06 (1)
Linea 3 26 105 39’ 37 (1:16) 79 (2) 09'30” (2) 12:30 27
) 50 (3) 15 (3)
118 158 (1) y 05'30” (1)
Linea 4 30 141 61 57 (1:58) (2) y(2) 14:30 27
' 116 (3) 07'30” (3)
130(1) 6'(1)
Linea 6 27 109 29’ 27’ 56’ 130(2) 6'(2) 13:00 27
52(3) 15(3)
109' 52(1) 15 (1)
Linea 7 41 144 55' 54 (1:49) 52(2) 15 (2) 13:00 27
’ 31(3) 25'(3)
81’ 98(1) 8' (1)
Linea 8 31 115 39’ 42 (1:21) 98(2) 8'(2) 13:00 27
: 52(3) 15(3)
. , 52(1) 15 (1)
!,‘g;:;oos,. 40 134 46 43 (15?299) 52(2) 15 (2) 13:00 27
’ 39(3) 20'(3)
84’ 78(1) 10 (1)
Linea 11 32 26’ 32’ 26’ (1:24) 78(2) 10'(2) 13:00 27
: 39(3) 20'(3)
103’ 156(1) 5 (1)
Linea 13 23 35 371 37 (1:43) 98(2) 8 (2) 13:00 27
) 52(3) 15'(3)
Fuente: Elaboracion propia. Datos: Secretaria Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones (Seremitt, 2022),
Nuble.

En promedio, la capacidad de cada autobus es de 27 pasajeros, y siendo el nimero de
maquinas declaradas 309 (Seremitt, 2022), disminuyendo de las 333 declaradas en 2011
(Subsecretaria de Transportes [Subtrans], 2011), y el promedio de frecuencia de funcionamiento de
cada recorrido 11,3 minutos, se puede inferir que los microbuses transportan en el dia a 24 300
personas. Cada persona cancela por concepto de pasaje $480 a $500 (US$ 0,5), la tercera edad paga
$240 a $250, y los estudiantes $180 a $200.

Figura 8: Recorridos de autobuses, ida y regreso.
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Fuente: Elaboracién propia.
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Transporte publico (Taxis colectivos)

Existen 29 recorridos de taxis colectivos que en promedio se encuentran 23 horas al dia
funcionando, cada linea presenta un recorrido y declara tener un terminal, cuestién que en la practica
no ocurre en todos los casos, porque la Subtrans Regional considera puntos en el plano de la ciudad,
que actiian como lugar de inicio y regreso de cada recorrido, el que muchas veces no coincide con
el lugar donde se alojan los vehiculos. El promedio de tiempo medido para la ida en todas las lineas
corresponde a 26,7 minutos, y para el regreso a 53,3 minutos, el mayor intervalo de tiempo para la
ida es de 36 minutos, declarado por la linea 35, y el mdas acotado es de 18 minutos, declarado por la
linea 23; respecto al regreso, es de 72 minutos, declarado por la linea 35, y 35 minutos, declarado por
la linea 23 respectivamente (Fig. 9).

La capacidad de cada taxi colectivo es de 4 pasajeros, y el nimero de vehiculos declarados
es de 1032 (Seremitt, 2022), situaciéon que presenta una disminucion respecto a la cantidad de
vehiculos medidos en 2011 (1081) (Subtrans, 2011). Como el promedio de frecuencia de
funcionamiento de cada recorrido es de 17,9 minutos, se puede inferir que los taxis colectivos
transportan en promedio durante el dia a 9000 personas. Cada persona cancela por concepto de
pasaje $500 a $600. Cabe indicar que los recorridos son flexibles, se extienden, acortan o desvian
dependiendo de la hora o el destino de los pasajeros, sin embargo, es posible indicar que por cada
linea existen dos o tres recorridos (dependiendo de la linea) de forma estable (Fig. 10). Indicar que
este tipo de transporte tiende a desaparecer en el tiempo, por las mejoras en la regulacidn de los
microbuses y, principalmente, por el crecimiento del transporte particular por aplicaciones.

Figura 9: Resumen informacién taxi-colectivos. (1) lunes a viernes / (2) sabado / (3) domingo y festivos.

Lineas Numfero Paradas Ida Regreso Duracion viaje N° salidas/dia ‘Horas‘
maquinas funcionamiento

Linea 13 49 22' 24 46’ 76(1) 176(2) | 55(3) 15'(1)115'(2) | 25'(3) 23:00
Linea 14 11 24’ 27 51’ 76(1)176(2) 155(3) 15'(1)115'(2) | 25'(3) 23:00
Linea 15 30 30’ 29’ 59’ 76(1) 1 76(2) 155(3) 15'(1)115'(2) | 25'(3) 23:00
Linea 16 16 29’ 30’ 59’ 76(1) 176(2) 155(3) 15°(1)115'(2) | 25'(3) 23:00
Linea 17 76 28’ 25’ 53’ 76(1) 1 76(2) 1 55(3) 15'(1)115'(2) | 25'(3) 23:00
Linea 18 7 28’ 24 52 180(1) | 180(2) | 55(3) 5'(1) 15'(2) | 25'(3) 23:00
Linea 19 49 28’ 27 55’ 76(1) 1 76(2) 1 55(3) 15'(1)115'(2) | 25'(3) 23:00
Linea 20 59 27 35’ 62’ 76(1) 176(2) 155(3) 15°(1)115'(2) | 25'(3) 23:00
Linea 21 43 23’ 24 47 76(1) 1 76(2) 1 55(3) 15'(1)115'(2) | 25'(3) 23:00
Linea 21-1 22' 21 43’ 76(1) 176(2) 155(3) 15°(1)115'(2) | 25'(3) 23:00
Linea 22 43 31 32 63’ 76(1) 1 76(2) 1 55(3) 15'(1)115'(2) | 25'(3) 23:00
Linea 23 23 18’ 18’ 36’ 76(1)176(2) 155(3) 15'(1)115'(2) | 25'(3) 23:00
Linea 26 48 27 25’ 52 76(1) 1 76(2) 1 55(3) 15'(1)115'(2) | 25'(3) 23:00
Linea 28 31 26’ 25’ 51’ 76(1)176(2) 155(3) 15°(1)115'(2) | 25'(3) 23:00
Linea 29 53 29’ 26’ 55’ 76(1) 1 76(2) 1 55(3) 15'(1)115'(2) | 25'(3) 23:00
Linea 33 26 24 22' 46’ 76(1) 176(2) 155(3) 15°(1)115'(2) | 25'(3) 23:00
Linea 35 19 36’ 36’ 72 76(1) 1 76(2) 1 55(3) 15'(1)115'(2) | 25'(3) 23:00
Linea 36 60 27 24 51’ 76(1) 176(2) 155(3) 15°(1)115'(2) | 25'(3) 23:00
Linea 37 29 21 23’ 44’ 76(1) 1 76(2) 1 55(3) 15'(1)115'(2) | 25'(3) 23:00
Linea 38 41 30’ 33’ 63’ 76(1) 176(2) 155(3) 15°(1)115'(2) | 25'(3) 23:00
Linea 39 86 26’ 26’ 52' 76(1) 1 76(2) 1 55(3) 15'(1)115'(2) | 25'(3) 23:00
Linea 40 11 30’ 33’ 63’ 76(1) 176(2) 155(3) 15°(1)115'(2) | 25'(3) 23:00
Linea 41 7 25’ 31 56’ 76(1)176(2) 155(3) 15'(1)115'(2) | 25'(3) 23:00
Linea 42 49 21 27 48’ 180(1) | 180(2) | 55(3) 5'(1) 15'(2) | 25'(3) 23:00
Linea 46 48 28’ 25’ 53’ 76(1)176(2) 155(3) 15'(1)115'(2) | 25'(3) 23:00
Linea 49 18 26’ 19’ 45’ 76(1) 176(2) 155(3) 15°(1)115'(2) | 25'(3) 23:00
Linea 50 24 21’ 22 43’ 76(1)176(2) 155(3) 15(1)115'(2) | 25'(3) 23:00
Linea 51 17 33’ 33’ 66’ 76(1) 176(2) 155(3) 15°(1)115'(2) | 25'(3) 23:00
Linea 52 46 29’ 31’ 60’ 76(1)176(2) 155(3) 15'(1)115'(2) | 25'(3) 23:00

Fuente: Elaboracién propia. Datos: Seremitt (2022), Nuble.
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Figura 10: Recorridos de taxis colectivos, ida y regreso.
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Fuente: Elaboracion propia.

Accesibilidad geografica del Transporte publico a los Centros de Atencién Familiar
(CESFAM)

En la ciudad de Chillan existe un complejo hospitalario donde se encuentran adosados: el
consultorio de especialidades y el hospital, como un solo organismo; debido a que su poblacién
usuaria es la totalidad de la poblacion de la Regién de Nuble, por lo que es considerado centro de
salud de base y de referencia dentro de la region para la atencion de salud de mayor complejidad.
También alli se encuentra el CESFAM Violeta Parra, ello involucra que gran parte de los recorridos del
transporte publico confluyan a la zona centro, donde ademds se encuentran servicios financieros y
comerciales de la ciudad (Fig. 10).

EI CESFAM San Ramon Nonato atiende el sector sur oriente de la ciudad, las lineas que tienen
un recorrido cercano al centro de salud son, en microbuses, las lineas 2, 4, 7 y 10 (Rdpido), en taxis
colectivos, las lineas 13, 17, 29, 32,37, 40 y 51. A pesar que estas lineas son cercanas en su ruta al
centro, debido a la extension del area que atiende este CESFAM, hay sectores con dificultades en la
cobertura, principalmente nuevas aglomeraciones (poblaciones y villas). A pesar de ello la zona de
cobertura de este CESFAM es el que cuenta con la mayor accesibilidad medida, producto de la
cantidad de recorridos que circulan en las cercanias del establecimiento, y su relaciéon con la
cantidad de personas que atiende.

El CESFAM Ultraestacion presta atencion de salud a la zona poniente de la ciudad de Chilldn
y parte de la zona rural de camino hacia los pueblos de Portezuelo y Quinchamali, las lineas que
tienen un recorrido cercano son 1,7y 11 en microbuses, y 14, 20, 38 y 52 en lineas de taxis colectivos.
Se constatan dificultades en la conectividad producto de la congestion vehicular producida
principalmente por la barrera artificial que corresponde a la linea ferroviaria que cruza de norte a sur
la ciudad, existiendo solo tres cruces de los cuales solo en dos es por donde circula generalmente el
transporte publico, las cuales permiten conectar el centro de la ciudad directamente con las
instalaciones del CESFAM.
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El CESFAM Violeta Parra atiende a la poblacion comprendida en la zona central, norte y
nororiente de la ciudad de Chillan, las lineas de microbuses que conectan a la poblacion con el acceso
al centro de salud son: 1, 2, 3, 4, 6, 7, 10 (Rdpido), 11, 13 en ambos sentidos, y la linea 8 solo en el
sentido hacia Chillan Viejo; en el caso de los taxis colectivos las lineas son: 13,16, 17, 19, 20, 21, 28,
29, 32, 35, 36 ,37, 38, 40, 41, 46, 49, 50, 51 y 52. En el area norte la lineas que permiten el
desplazamiento hacia el centro de salud en lineas de microbuses las lineas 2 y 4,y en taxis colectivos
son las lineas 17, 35, 41, 49. En el drea nororiente son las lineas 3, 10 (Rdpido), 11y 13 en microbuses,
y las lineas 35, 37 y 50 en taxis colectivos. El CESFAM Violeta Parra se encuentra en una posicion de
accesibilidad media debido a la cantidad de poblacién inscrita y a su denominacion de centro de
derivacion para CESFAM rurales y poblacion flotante de la ciudad de Chillan.

El CESFAM Los Volcanes atiende un tercio de la poblacién del area oriente y las lineas que
permiten el acceso al centro de salud son: lineas 4, 6 y 8 en microbuses, y lineas 15, 28, 26, 28, 29,
35, 36, 38, 41, 46 y 52 en taxis colectivos. La situacion socioeconémica de sus usuarios es
disminuida, lo que los hace, mayoritariamente, usar el transporte publico. En el caso del CESFAM Los
Volcanes, el indice de accesibilidad comienza a disminuir en relacion a la cantidad de usuarios
inscritos, y los recorridos provienen de las zonas sureste y este de la ciudad, con los recorridos de
vuelta provenientes desde la zona suroeste, cruzando la ciudad completa.

Figura 11: Accesibilidad a los centros de salud familiar en Chillan y Chillan Viejo.
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El CESFAM Federico Puga atiende a la poblacion de la ciudad de Chillan Viejo, incluido su
propio centro, las lineas que tienen un recorrido cercano al centro de salud son 1, 3, 8 y 13 en
microbuses; 14, 15, 18, 28, 32, 33, 39, 40 y 42 en taxis colectivos. La accesibilidad media que la
evaluacién dispone se corresponde con las caracteristicas que tiene la zona de cobertura de la
ciudad, referida al casco histérico de Chillan Viejo, donde el centro se encuentra representado por la
plaza de armas, lugar de encuentro ciudadano, y donde confluyen todas las lineas de transporte
publico, que cruzan a la ciudad provenientes de los distintos sectores de Chillan.

EI CESFAM Sol de Oriente atiende a la poblacién que pertenece al sector oriente de la ciudad,
las lineas que permiten el acceso son 6, 8, 13 en microbuses, y las lineas de taxis colectivos son 19,
29, 35, 36, 41, y 46. Sin embargo, existen villas y poblaciones que se encuentran al sector nororiente
cuyos habitantes son usuarios de este centro de salud, los cuales no tienen acceso directo y
dependen del uso de 2 o 3 lineas distintas para acceder al sector, si no cuentan con transporte propio.
Este CESFAM se encuentra con una posicion deficiente en el analisis de accesibilidad, las rutas de
microbuses recorren en la ida desde las zonas este y sureste, y en el regreso desde la zona suroeste
de la ciudad.

El CESFAM Isabel Riquelme atiende a la poblacion comprendida en el drea sury sur poniente
de la ciudad, las lineas que permiten la accesibilidad son: 1, 3, 6 y 13 en microbuses, y en taxis
colectivos las lineas son 14, 19, 23, 32 y 39. De estas la mayor parte de los paraderos se encuentran
a dos o 3 cuadras de distancia del centro de salud, siendo la linea 74 la Unica mas cercana y que
permite acceso directo al CESFAM. Existen sectores dentro de la zona de cobertura del CESFAM en
las cuales solo existe una linea que permite el acceso al centro de salud, cuestion que representa
que la accesibilidad sea menor para todos los usuarios del sur de la ciudad de Chillan.

El CESFAM Michelle Bachelet, de reciente data, atiende a la poblacion que
administrativamente se encuentra en el sector oriente de la ciudad de Chillan Viejo, pero que
funcionalmente se relaciona con el extremo sur de la ciudad de Chillan, sus usuarios corresponden
a poblacién cuya situacién socioeconémica se encuentra disminuida y que, por su emplazamiento,
presentan dificultades en la conectividad general. Las lineas que tienen un recorrido cercano al
centro de salud son 1, 2, 11 y 13 en microbuses; 29, 37, 42, 46, 49, 50 y 51 en taxis colectivos. El
emplazamiento, disefio y distribucion de las calles dificulta el transito del transporte publico, y su
relacion entonces con el nimero de usuarios determinan la peor accesibilidad en la evaluacién.

CONCLUSIONES

El derecho a la salud tiene directa relacién con la accesibilidad geografica a los centros de
atencion de salud familiar, pero este derecho (indexado) se encuentra limitado por las caracteristicas
del transporte publico, el cual es un servicio privado cuyo sentido publico no se encuentra del todo
delineado, cuestion que permite que existan zonas en la conurbacién de Chillan y Chillan Viejo con
falencias evidenciables de accesibilidad. En este sentido, la medicién de niveles de accesibilidad
geografica, se condice con el desarrollo y alcance de niveles de justicia social, que apuntan a
construir equidad territorial en la ciudad, para ello se requiere la modernizacion del Estado y la
generacion de datos cuya calidad y cantidad, permitan construir la informacién que necesita la
delineacién de parametros publicos.

La definicion de lineas y sus respectivos recorridos, responde a la solicitud de particulares,
por lo tanto, el criterio que prevalece en el ordenamiento del transporte publico en la ciudad, es el
economico, porque se estima que sera la demanda quien organizara la respuesta a la necesidad.
Esta situacién explica contextos no abordados en la definicién de recorridos y frecuencia, cuestion
que incide en la existencia de zonas de la ciudad con baja accesibilidad geografica a los centros de
salud familiar y, expone problemas de conectividad en sectores de la conurbacién, que no responden
al criterio de rentabilidad, por su baja densidad. Esto obliga a la creacién y/o perfeccionamiento de
la institucionalidad en la regulacion del transporte publico, en relacién con el crecimiento de la ciudad
y a la redefinicién de parametros para el trasvase de recursos del Estado.
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Un tercer elemento que provee el estudio, es la ocurrencia de estudios que pesquisen los

diferentes niveles de sensacion de inequidad en la accesibilidad a la salud para la poblacién, de
acuerdo a niveles de ingreso; grupos etarios; distancia al centro de la ciudad; cantidad y calidad de
equipamiento colectivo; calidad de la vivienda; tiempos de desplazamiento. Se justifica entonces
determinar desde la geografia, niveles de accesibilidad que expliciten espacialmente la situacion de
accesibilidad de la poblacion y el contexto de avance en la resolucion de los problemas, tales como
el acceso ala salud, en la ciudad de Chillan.
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NUEVA NORMALIDAD HIDRICA EN
CHILE: SEQUIA METEOROLOGICA
EN LA REGION DE NUBLE

New hydric normality in Chile: meteorological drought in the Region of Nuble

Nicole Zapata Marquez | Colegio Concepcion de San Carlos | nzapata@cocosan.cl

RESUMEN: El estudio revisa la situacion de sequia
en la region de Nuble, se examina el comporta-
miento meteoroldgico mediante la recopilacion y
analisis de datos de agua caida, dispuestos por la
Direccion Meteoroldgica de Chile (DMC) en base a
42 estaciones distribuidas en la region. Se identifi-
can dificultades en el acceso a datos, se evidencia
la existencia de sesgo en la distribucion de las es-
taciones, asociado principalmente a favorecer la in-
dustria agricola y no a mantener informacion terri-
torial para verificar efectos del cambio climatico, en
este sentido no es posible hacer una trazabilidad al
agua caida en la region ya que solo una estacion
ubicada en la depresion intermedia es considerada
como informacion oficial de la region. El estudio
realiza una caracterizacion cualitativa en poblado-
res de las localidades con menor precipitacion his-
térica en la region, para verificar su percepcion
frente a la sequia

PALABRAS CLAVES: Sequia — Estaciones
meteoroldgicas — Lluvia — Region de Nuble
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SUMMARY: The study reviews the drought situation
in the Region of Nuble, examining the meteorological
behavior through the collection and analysis of falling
water data, arranged by the Chilean Meteorological
Office based on 42 stations distributed in the region.
Difficulties in accessing data are identified, and the
existence of a bias in the stations distribution is evi-
dent, mainly associated with favoring the agricultural
industry, and not maintaining territorial information
to verify the effects of climate change, in this sense
itis not possible to make a traceability to falling water
in the region since only one station located in the in-
termediate depression is considered official infor-
mation for the region. The study performs a qualita-
tive characterization of residents of the localities with
the lowest historical rainfall in the region, to verify
their perception of drought.

KEY WORDS: Drought — Meteorological Stations —
Rain — Region of Nuble



Nueva normalidad hidrica en Chile: sequia meteoroldgica en la region de Nuble

INTRODUCCION

Segun Sepulveda (2021), Chile enfrenta la peor sequia de su historia, y la nueva normalidad
hidrica mantiene a cinco regiones del pais, que equivalen a 104 comunas, bajo la categoria de
emergencia hidrica. Si bien sequias de uno o dos afios han sido un elemento recurrente en el clima
de Chile central, la ultima década se destaca como un periodo seco de mayor duracién y extensién
territorial del que se tiene registro, sumando 12 afios de sequia.

Esta megasequia, que se explica en el informe del Centro de Ciencia del Clima y la Resiliencia
((CR)2, 2015), ocurre ademas durante la década mas cdlida registrada en Chile central, lo que trae
consigo el aumento de pérdida de agua por evaporacién, agravando ain mas la situacién de déficit
hidrico. Tanto en la zona norte como centro del pais han aumentado gradualmente sus temperaturas
desde mediados de la década de los ‘70 (excepto la franja costera). Por su parte, las temperaturas
maximas se han visto notablemente incrementadas en los ultimos diez afios, siendo esto ain mas
evidente sobre los 1000 metros de altura.

Las sequias son gatilladas generalmente por la ocurrencia de los fenédmenos de La NiAa y
del Nifio o la oscilacién decadal y, si bien episodios de La Nifia tienen una correlacion con el déficit de
precipitaciones en la zona central, se ha observado que la escasez de precipitaciones de hace mas
de una década estda mas bien dominada por una tendencia de Cambio Climatico. Los afios que
conforman la megasequia se caracterizaron por condiciones neutras en el Pacifico ecuatorial, sin
observarse un enfriamiento significativo del Pacifico tropical, a excepcién del 2010 caracterizado
como un evento de La Nifa.

Histéricamente, cuando se ha estado bajo condiciones neutras puede haber déficit o
superavit de precipitacion en Chile central. En consistencia con el informe del (CR)2 (2015), se estima
que al menos un 25% del déficit de precipitacién es atribuible al cambio climatico antrépico, esto
contribuird a que, durante el siglo XXI, exista una progresiva aridificacion de la zona central y sur de
Chile.

Uno de los acontecimientos que mas ha llamado la atencion en el dltimo tiempo es que
algunas zonas del sur del pais también han mostrado limitaciones hidricas, algo impensado teniendo
en cuenta el clima que histéricamente predominé en esa parte del territorio. Se ha podido observar
cémo las regiones al norte del rio Maule y el rio Nuble se encuentren bajo estrés hidrico alto, mientras
que la region de la Araucania y Biobio estan con un estrés medio alto (CNN Chile, 2021).

Segln René Garreaud, subdirector del (CR)2, en una entrevista en Televisién Nacional de
Chile (TVN, 2019), la regién de Nuble se ha convertido en el epicentro de la sequia en los Gltimos
anos. Esta region es conocida por su productividad agricola, por lo que se ha visto gravemente
afectada por la disminucién de precipitaciones que afecta a toda la zona central del pais hace mas
de una década. Este fenédmeno climatico ademas se presenta en la década mds calida de los ultimos
100 afios, lo que ha exacerbado el déficit hidrico con la evaporacién de lagos, embalses y cultivos.

Esta sequia histérica llevé a que, en febrero del afio 2020, se decretara zona de emergencia
agricola a ocho comunas de la regién de Nuble, siendo estas las comunas de Chilldn, Chillan Viejo,
Bulnes y Pinto, en la Provincia de Diguillin; y las comunas de San Carlos, Niquén, Coihueco y San
Nicolds, por la Provincia de Punilla. Esto permitio, a través del Instituto Nacional de Investigaciones
Agropecuarias (INDAP), la Direccion de Obras Hidraulicas (DOH) y la Comisién Nacional de Riego
(CNR), ir estructurando soluciones de apoyo en el corto plazo, de acuerdo con datos recabados por
radio Cooperativa (2020).

Se analiza entonces el comportamiento meteoroldgico en la Regién de Nuble mediante la
recopilacion y analisis de datos de agua caida, dispuestos por la Direccién Meteorolédgica de Chile
(DMC) en base a 42 estaciones meteoroldgicas consultadas, porque la regidén se especializa en
actividades demandantes de agua (industria agricola y forestal) con un alto porcentaje de poblacién
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rural que muchas veces ve seriamente disminuido su acceso al agua. Con dichos datos se elaboraron
mapas tematicos, ademads de graficas que dan cuenta de la disminucién del agua caida.

DESARROLLO
La sequia como objeto de estudio en Geografia

Las sequias han sido reconocidas como un peligro climatico importante a nivel mundial
(Organizacién Meteoroldgica Mundial [OMM] & Asociacion Mundial para el Agua [GWP], 2016), esto
debido a que pueden conducir a una disminucién significativa de los recursos hidricos, impactando
negativamente en aspectos ecoldgicos, sociales y econémicos (Mishra & Singh, 2010). A través de
los afios, los periodos de sequia han aumentado, provocando que el abastecimiento de agua se haya
visto gravemente afectado.

En los Ultimos afios, se han registrado intensas sequias en todo el mundo, las cuales han
afectado grandes areas en Europa, Africa, Asia, Australia, América del Norte, América Central y
América del Sur (Mishra & Singh, 2010). En el caso de América Latina y el Caribe, la presencia de
lluvias y sequias extremas se ha convertido en una amenaza constante (Bdez, Fuchs, & Rodriguez-
Castelan, 2017). Los eventos climaticos extremos pueden manifestarse en diferentes territorios,
donde la escasez hidrica y prolongada se presenta como un problema global.

La definicién de sequia no es solo una, puesto que la cuantificacién de la deficiencia y el
tiempo expresados en la definicion varia notablemente segun el espacio geografico sobre el que
deba aplicarse, Wilhite & Glantz (1985) detectaron mas de 150 definiciones de este tipo,
categorizandolas en cuatro grupos segun la disciplina cientifica desde la que sea analizado el
fendmeno: sequia meteoroldgica, sequia hidroldgica, sequia agricola y sequia socioecondémica. Otra
definicion menos compleja es la que hace la Superintendencia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE, 1999) que establece una clasificacion de sequias hidroldgicas, agricolas y efectivas (estas
equivalentes a socioecondmicas).

A pesar de estas clasificaciones en general, se estd de acuerdo en definirlas como periodos
prolongados de escasez de recursos hidricos que generan un impacto negativo en las sociedades y
sistemas productivos (Yevjevich, Hall & Salas, 1978; Beran & Rodier, 1985). Las sequias se
determinan cuando hay un déficit con respecto al registro histérico de la precipitacion (sequia
meteoroldgica) y/o del caudal en los rios (sequia hidrolégica). La sequia meteoroldgica que se
observa en Chile entre Coquimbo y Los Lagos cumplié una década en 2019y por eso se le ha llamado
megasequia (Garreaud et al., 2017, 2019).

La sequia es un fendmeno poco espectacular, y quiza por esto no llama mucho la atencion y
se tiende a subestimar. Por ello, es comun la tendencia a menospreciar su presencia, esperando que
sea algo de corta duracién y sin mayores incidentes. No obstante, de acuerdo con evaluaciones de
los dafios y pérdidas que provoca, sobre todo cuando se prolonga por mucho tiempo (méas de dos
afos), y se combina con temperaturas altas, vistos en conjunto y en relacion con la agricultura, son
por lo general mayores a cualquier otro fenédmeno natural como huracanes, granizadas, heladas,
plagas, etcétera (Managing Risk, 1997).

En tanto las sequias son una parte normal del clima, y pueden ocurrir en cualquier estacioén
del afio en todo el mundo, incluso en los desiertos y las selvas tropicales. Las sequias son uno de
los riesgos naturales mas costosos afio tras afio, sus impactos son significativos y generalizados
(OMM & GWP, 2016).

La variabilidad climatica y los impactos de las sequias pueden repercutir negativamente en
la capacidad de adaptacién y en el abanico de estrategias que las personas tienen para lidiar con el
fendmeno, especialmente en zonas proclives a las sequias (Selvaraju et al., 2006). En Chile, las
predicciones de cambio climatico y sus impactos en la reduccién de las precipitaciones y recursos
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hidricos en general, sumado a un aumento proyectado de la demanda de agua, hacen prever un
incremento del riesgo de las sequias en el pais.

El cambio climatico eleva el riesgo hidrico en la medida que acentta la ocurrencia de dafios
sociales, ambientales y econdmicos (Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Cienciay la Cultura [UNESCO], 2020). De acuerdo con el informe elaborado por Naciones Unidas Chile
(2021), debido a la disminucién de las precipitaciones en la zona centro-norte, el pais experimenta
desde hace mas de una década una sequia recurrente. Actualmente, las regiones entre Atacama y
Nuble mantienen un déficit de precipitacion de casi 100% con respecto al promedio histérico 1981-
2010 y los acuiferos muestran una tendencia a la baja entre la regién de Coquimbo y el Maule
(Direccion General de Aguas [DGA], 2020).

Ademas, las temperaturas en las montafias han aumentado cada decenio desde 1976 entre
0,2y 0,3°C, y los glaciares han experimentado un rapido retroceso (UNESCO, 2018). Esto dificulta el
acceso al agua potable en las zonas rurales entre la Region Metropolitana y la Regién del Biobio que
dependen en un 83% de las aguas subterraneas (Ministerio de Obras Publicas [MOP], 2016).
También, el aumento de la degradacion de los suelos y la pérdida de biodiversidad debido a la sequia
amenaza la produccién agricola y con eso la seguridad alimentaria, representando una fuente de
pobreza y migracion rural.

Si bien Chile esta tomando acciones frente al cambio climatico, a través de la Estrategia
Climatica de Largo Plazo y sus instrumentos relacionados, los desafios persisten. Mami Mizutori,
representante especial de la Oficina de Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres,
asegura que "(...) la sequia estad a punto de convertirse en la préxima pandemia” (Neslen, 2021),
sefialando ademas que no existe una vacuna contra esta y que ha afectado de manera directa a
1.500 millones de personas en lo que llevamos de siglo.

De acuerdo con el Balance Hidrico Nacional, Chile podria ser uno de los 30 paises con mayor
estrés hidrico y sequia multifactorial para el 2040. Segun Maria Christina Fragkou («Sequia y
desertificacion: Los desafios de Chile frente a la creciente escasez hidrica», 2021), esta realidad es
preocupante, pues

“(..) constantemente vemos una disminucién del agua disponible y el aumento de las
necesidades hidricas, mientras que las soluciones del Estado son poco sensibles a las
desigualdades sociales y particularidades territoriales, poniendo énfasis solo en asegurar el
agua para el sector productivo”.

A principios del 2008 el pais se enfrent6 una sequia que abarcé practicamente todo el
territorio, esto provocé que mas de 80 mil agricultores fueran afectados por este fendmeno
climatico. Tras esto el Ministerio de Agricultura (s. f.) hizo urgente la necesidad de gestionar el riego
para los agricultores en periodos de sequia para una adecuada planificacién del desarrollo rural.

Sumado a todo lo anterior, Chile ha sido evaluado como un pais altamente vulnerable al
cambio climatico; estudios nacionales proyectados al 2040 y hacia fines del siglo XXI indican una
intensificacion de la aridez en la zona norte, avance del desierto hacia el sur y reduccién hidrica en
la zona central.

Estudios

Existen cuatro grandes grupos de estudios relacionados con la sequia: el primero de ellos
referido a mediciones de sequia meteoroldgica en Chile, en este grupo se evidencia la medicién con
datos proporcionados por estaciones meteoroldgicas a lo largo del pais, principalmente en la zona
central. Estas mediciones determinan la sequia mediante diversos indices, por la influencia del
cambio climatico o fenémenos atmosféricos como La Nifia y El Nifio, lo que permite evidenciar
periodos o rachas de sequia.
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El segundo grupo corresponde a informes emanados desde distintas reparticiones, tanto
publicas como privadas, que analizan factores y actores intervinientes en la sequia, en este sentido
se analizan los sectores y actividades funcionales del pais, principalmente el sector agricola, y cémo
les afecta el fendomeno. Para ello utilizan datos de amplio rango temporal y espacial (todo Chile)
considerando el cambio climatico y los fendmenos atmosféricos como La Nifia y El Nifio.

El tercer grupo se refiere al andlisis de caracteristicas tipoldgicas y metodoldgicas que
permiten definir la sequia, para ello se realiza una cuantificacién de periodos, lugares, afectaciones
y dafios. Del mismo modo se analizan la evolucién de normativas y su influencia en la determinacion
de la politica publica. Cabe consignar un sub grupo donde se ubican los estudios que realizan
mediciones de sequia y su influencia en actores y objetos geograficos especificos, tales como el
caudal de los rios para la generacion eléctrica.

El dltimo grupo, revisa los estudios de sequia meteorolégica con experiencias en el
extranjero, para ello determina indices y mediciones en los paises de México, Venezuela y Argentina.
Ademas, existen estudios que se enfocan en el cono sur de Sudamérica aportando nuevas
definiciones para la sequia.

METODOLOGIA

Diseio Metodoldgico

El estudio es mixto, tiene un caracter exploratorio, con dos fases: la primera fase especifica
una recopilacién de datos de fuentes oficiales respecto a informacion de agua caida en la zona, con
lo que se componen mapas sintesis en software SIG, para de esta forma identificar sectores con
deficiencias en el agua caida. La identificacién de esos sectores permite la segunda fase del estudio,
correspondiente a la aplicacién de un instrumento de mediciéon de calidad de vida relacionado al
acceso en localidades seleccionadas.

Sequia Meteoroldgica

Las sequias han sido estudiadas desde diferentes perspectivas y en diferentes escalas
espaciotemporales. Garreaud (2017) estudio las megasequias meteoroldgicas en la zona central de
Chile mediante 153 estaciones pluviométricas con registros historicos de entre 30 y 50 afios,
caracterizando la intensidad de estas sequias mediante el indice SPI, detectando como la mas
severa y extensa a la megasequia del periodo 2010-2015.

Zambrano et al. (2016) estudié las sequias agricolas en la regién del Biobio (ahora dividida
en la regién de Nuble y regién de Biobio) para los afios 2000-2016, con datos de precipitaciones de
26 estaciones pluviométricas, con registros superiores a 30 afos, y datos derivados del satélite
MODIS, con los indices SPI y VCI, respectivamente. Obteniendo como resultado la identificacién de
3 sequias de caracter agricola, en los periodos 2007-2008, 2008-2009, y 2014-2015.

Las sequias de tipo hidrolégicas se han estudiado utilizando estaciones pluviométricas
presentes a lo largo de Chile (Fernandez, 1997), pero muchas de estas estaciones se encuentran
inactivas o con registros acotados en el tiempo para caracterizar sequias de tipo hidrologico,
considerando también que la distribucion de estas estaciones no asegura sean representativas en
zonas de grandes extensiones.

El presente estudio mide la sequia considerando datos meteorolégicos de acuerdo a
informaciéon de DMC como una expresion de la precipitacion respecto a la media durante un periodo
determinado. Existe, sin embargo, dificultad en establecer una duracién o magnitud del déficit
pluviométrico, por la cantidad de datos en el tiempo y por la cantidad de estaciones con datos, lo que
impide realizar la medicién mediante indicadores estadisticos, por lo que el analisis considera 42
estaciones meteoroldgicas, las cuales se sitlan entre los 50m y los 2060m sobre el nivel del mar.
Todas ellas cubren un periodo que comprende desde 1959 a 2021.
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Se establece 7 clases de quiebre natural en el SIG, de acuerdo a la pluviosidad para el area
de estudio, lo que hace referencia a identificar zonas con deficiencia en el volumen de agua caida, lo
que actia como insumo para la determinacion de la intensidad de la sequia y a la vez para la
determinacion de la aridez, aunque considera mas elementos referidos a los caudales de agua en
rios o embalses (Valiente, 2001).

Tabla 1: Estaciones Meteorolégicas Regién de Nuble.

Codigo Codigo  Codigo

N° Nacional OMM 0ACI Nombre Latitud Longitud  Altitud
1 360008 San Carlos Sendos -36,42944  -71,94889 187
2 360009 San Nicolas retén -36,50222  -72,20333 96
3 360010 San Fabian de Alico subcomisaria -36,56000 -71,54222 472
4 360011 85672 SCCH General Bernardo O'Higgins, Chillan Ad. -3,658,583  -7,203,389 155
5) 360014 San Ignacio de Palomares -3,662,528 -7,261,000 74
6 360018 Bulnes Sendos -3,674,139  -7,228,805 92
7 360025 Pemuco tenencia -3,697,667 -7,208,472 199
8 360027 Santa Rosa de Cato -3,654,055 -7,196,583 178
9 360028 Coelemu retén -3,648,639  -7,271,167 36
10 360029 Coelemu SENDOS -3,649,194  -7,269,472 80
11 360030 Niquén retén -3,629,194  -7,189,805 170
12 360031 San Gregorio tenencia -3,628,305 -7,181,333 182
13 360032 Instituto Profesional Adventista Chillan -3,663,806 -7,199,972 193
14 360034 Pinto Municipalidad -3,670,389  -7,189,805 302
15 360042 85671 Termas de Chillan -3,690,361  -7,140,667 1708
16 360044 85669 Ninhue (FDF) -3,639,972  -7,240,667 115
17 360045 85670 Chillan Quinchamali -3,662,083  -7,235,583 50
18 360046 85673 Chillan Mayulermo -3,682,805 -7,188,111 397
19 360059 Ninhue -3,639,805 -7,238,972 91
20 360060 CE arroz -3,640,917 -7,200,000 162
21 360061 Itata en Coelemu -3,646,667 -7,269,472 18
22 360062 Portezuelo -3,653,194  -7,237,278 109
23 360063 Sta. Rosa -3,653,528 -7,191,500 194
24 360064 Rio Nuble en San Fabian N° 2 -3,658,583  -7,152,528 450
25 360065 Canal de la Luz -3,659,667 -7,210,167 129
26 360066 Chillan Viejo -3,663,194 -7,211,861 112
27 360068 Nueva Aldea -3,664,889  -7,250,833 82
28 360070 Chillan Esperanza N° 2 -3,680,028 -7,166,083 597
29 360074 Volcan Chillan -3,689,361 -7,140,667 2060
30 360075 Navidad -3,690,722  -7,194,889 314
31 360077 Diguillin San Lorenzo -3,692,444  -7,157,611 721
32 360082 El Carmen Niquen -3,629,361  -7,189,805 171
33 360083 San Nicolas -3,651,778  -7,208,472 129
34 360084 Coihueco -3,655,722  -7,183,028 228
35 360085 Chillan Los Colihues -3,663,000 -7,189,805 86
36 360086 Pinto San Ignacio -3,671,333  -7,189,805 306
37 360087 Bulnes -3,673,555 -7,237,278 76
38 360088 Quillén -3,674,500 -7,250,833 68
39 360089 San Ignacio Pinto -3,684,361 -7,211,861 187
40 360090 El Carmen Trehualemu -3,692,083 -7,189,805 376
41 360946 Digullin embalse, Chillan -3,680,000 -7,189,805 800
42 370044 Yungay -3,714,139  -7,200,000 265

Fuente: Elaboracion propia, en base datos de la Direccion Meteorolégica de Chile (DMC, 2021).
Percepcion de la sequia
Poblacion y muestra

La poblacién son los habitantes de las localidades de Torrecillas y Las Juntas en la comuna
de San Carlos, Provincia de Punilla de la Regién del Nuble. La muestra la componen 7 habitantes de
los sectores mencionados, los cuales, aunque vecinos, se encuentran alejados unos de otros.
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Instrumento

Se ha construido un instrumento en papel que fue disefiado exprofeso para el estudio e
incluye un total de 9 items, referidos a afirmaciones con las cuales el encuestado puede estar o no
de acuerdo, con items que se respondieron sobre una escala tipo Likert con cuatro opciones que
abarcaron desde En desacuerdo (1), Medianamente de acuerdo (2), De acuerdo (3), Totalmente de
acuerdo (4). Ademas de dos preguntas abiertas.

Tabla 2: Instrumento de analisis local de la sequia.

Mediamente de Totalmente de
Preguntas En desacuerdo De acuerdo
acuerdo acuerdo

Estamos en situacién de sequia

La sequia es un problema de esta zona

Te has visto afectado por la sequia

Hay ayuda por la sequia en la zona

Me gustaria que hubiera mas ayuda en la zona

Recibi ayuda por la sequia

¢Qué cree usted que es el agua? Recurso Bien Patrimonio Alimento

El agua es escaza en la actualidad

Es un derecho tener acceso a agua potable

¢Por qué estamos en sequia?

¢Qué podemos hacer para mejorar la situaciéon de sequia?
Fuente: Elaboracion propia.

Procedimiento

La aplicacion de la encuesta se realizé como actividad de terreno durante la mafiana del dia
2 de diciembre de 2021, el andlisis de los datos se realizé calculando frecuencias de respuesta y
estableciendo los graficos representativos. Se entiende que la intencion de este instrumento tiene
un caracter exploratorio del fendmeno resultante de esta investigacion. Mas que emitir juicios de
valor sobre el resultado de ellos, se busca presentar la realidad respecto de la apreciacion y el logro
en el desempefio.

Area de estudio

Chile se extiende a lo largo de mas de 4.000 km, en una franja entre la Cordillera de los Andes
y la costa suroriental del Océano Pacifico. A partir de 2007 el pais cuenta con 15 regiones, 54
provincias y 346 comunas en total, cambiando esta situacion en 2017 cuando, el 5 de septiembre, se
publica en el diario oficial la Ley N° 21.033, que crea la XVI Regién de Nuble y las provincias de
Diguillin, Punilla e Itata. La divisidn electoral experimentara algunos cambios, debido a que la creacién
de la Regién de Nuble afecta la composicién del distrito electoral 19 y de la 10° circunscripcion
senatorial, quedando la nueva regién representada en el Congreso Nacional por dos senadores y
cinco diputados, sin embargo, esto cambiara una vez que la nueva regién se encuentre en régimen y
se produzca la renovacion de representantes al parlamento en el afio 2021 (Biblioteca del Congreso
Nacional [BCN], 2017).

Siguiendo los lineamientos establecidos por la ley 21.033, la Regién de Nuble, esta
compuesta por las veintiin comunas que componian la antigua Provincia de Nuble, teniendo como
capital regional a la comuna de Chillan. La regién cuenta con tres provincias: Diguillin, Punilla e Itata,
las que a su vez tendran como capitales provinciales a las comunas de Bulnes, San Carlos y Quirihue,
respectivamente (BCN, 2017). Este territorio de caracter eminentemente rural tiene una enorme carga
cultural basada en el marco histérico de desarrollo de Chile como parte de la antigua zona de
frontera, espacio donde existia un fuerte intercambio cultural y politico, no exento de situaciones de
confrontacidén entre la presencia del espafiol y el pueblo mapuche y luego, durante el periodo de
revolucion independista en contra del gobierno espafiiol y la organizacion politica resultante “(...)
situacién que incide tanto en la estructura del espacio como en su funcién” (Instituto Geografico Militar
[IGM], 2001, p.11).
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Mapa 1: Area de estudio.

RESULTADOS
Estaciones meteoroldgicas

Hay que hacer tres menciones en el acapite de resultados: primero que la informacién que
existe en linea en la web de la Direccidon Meteoroldgica de Chile (DMC) presenta problemas para su
analisis porque no existe un formato de descarga, ademdas de no ser homogénea. De todas las
estaciones, una sola de ellas presenta amplia informacién, de hecho, es esa estacién la que entrega
los datos que se ocupan muchas veces para hacer el analisis regional, el problema es que su
ubicacion en Chillan en la depresién intermedia no la hace representativa de todo el territorio.

En segundo lugar, debe indicarse que las estaciones en la regién no estdn proveyendo de
informacion a la DMC, esto pues varias estaciones no registran datos de épocas recientes y varias
de ellas presentan datos en forma intermitente, es asi como existen amplias zonas oscuras de datos
respecto de la fecha de instalacion de la estacion y las fechas de informacién que se encuentra en
linea.

Un tercer elemento corresponde a la propiedad de las estaciones. La regién de Nuble posee
42 estaciones meteorolégicas distribuidas a lo largo de su territorio. De ellas, 7 pertenecen al
Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA) y mantienen datos actualizados a partir de 2019;
24 pertenecen a la DMC, teniendo solo 2 de estas datos actualizados;y 11 pertenecen a la Fundacion
para el Desarrollo Fruticola (FDF)" de las cuales 8 estaciones tienen datos actualizados a partir de

T Institucién privada sin fines de lucro fundada el afio 1992 por un grupo de empresas exportadoras y productoras
de frutas frescas con el objeto de desarrollar proyectos de Investigacion y Desarrollo en forma asociativa. Uno de
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2019, respecto de la variable 57 (DMC) agua caida, acumulada 6 horas (cantidad de precipitacion
liquida caida o acumulada durante un periodo de seis horas) con 14 estaciones, y la variable 60
(DMC) agua caida total diaria (cantidad de precipitacion liquida caida o acumulada durante un
periodo de 24 horas) con 17 estaciones, el resto de las estaciones no tiene informacion (11
estaciones).

Las estaciones tienen una fecha de creacion variada que se extiende por mds de 100 afios.
Las primeras estaciones fueron creadas en el afio 1912, en este caso cabe mencionar la estacién
San Carlos Sendos? en la comuna de San Carlos, que presenta los datos respectivos a las variables
mencionadas a partir de 1961 hasta 1999. Las ultimas estaciones creadas corresponden a las
estaciones de la Fundacidn para el Desarrollo Fruticola, que iniciaron sus mediciones en 2019.

Respecto a la ubicacion de las estaciones, cabe indicar que en la Cordillera de Los Andes
existen 3 estaciones, en la Precordillera andina existen 3 estaciones, en la Cordillera de la Costa
existen 6 estaciones y 30 estaciones en la Depresién Intermedia, lo que se refrenda en las
caracteristicas del uso del suelo en la zona, dedicado a la actividad agricola.

Tabla 3: Estaciones Meteorolégicas Regién de Nuble: informacién bésica.

Codigo Codigo  Codigo

N Nacional OMM 0ACI Nombre Fuente Creacion Desde Hasta Altitud
1 360008 San Carlos Sendos DMC 1912 1961 1999 187
2 360009 San Nicolas retén DMC 1963 1970 1980 96

San Fabian de Alico
subcomisaria
General Bernardo

4 360011 85672 SCCH O'Higgins, Chillan Ad. DMC 1939 1979 2019 155

San Ignacio de

360010 DMC 1914 1962 1999 472

5 360014 DMC 1941 1959 2012 74
Palomares
6 360018 Bulnes Sendos DMC 1912 1961 1998 92
7 360025 Pemuco tenencia DMC 1969 1970 1999 199
8 360027 Santa Rosa de Cato DMC 1970 1970 1979 178
9 360028 Coelemu retén DMC 1962 1970 1973 36
10 360029 Coelemu Sendos DMC 1962 1970 1975 80
11 360030 Niquén retén DMC 1918 170
12 360031 San Gregorio tenencia DMC 1981 182
Instituto Profesional
13 360032 Adventista Chillan DMC 1948 193
14 360034 Pinto Municipalidad DMC 1999 1999 2013 302
15 360042 85671 Termas de Chillan DMC 2012 2015 1708
16 360044 85669 Ninhue (FDF) FDF 2010 115
17 360045 85670 Chillan Quinchamali FDF 2016 2016 2020 50
18 360046 85673 Chillan Mayulermo DMC 2016 2016 2021 397
19 360059 Ninhue INIA 2010 2020 2021 91
20 360060 CE arroz INIA 2015 2019 2021 162
21 360061 Itata en Coelemu DMC 2009 18
22 360062 Portezuelo INIA 2010 2019 2021 109
23 360063 Sta. ~Rosa INIA 2010 2019 2021 194
24 360064 Rio Nuble en San Fabian — pyc 2001 450
25 360065 Canal de la Luz DMC 2008 129
26 360066 Chillan Viejo DMC 1977 112
27 360068 Nueva Aldea INIA 2009 2019 2021 82
28 360070 Chillan Esperanza N° 2 DMC 2009 597
29 360074 Volcan Chillan DMC 1966 2060
30 360075 Navidad INIA 2011 2019 2021 314
31 360077 Diguillin San Lorenzo DMC 2009 721

los objetivos de esta institucion es realizar informes especiales tanto para productores como también analisis
agricolas, es por esto que sus estaciones se localizan en comunas donde se desarrolla ampliamente la ganaderia
y agricultura como San Nicolas, San Ignacio, Bulnes, Coihueco y El Carmen.

2 Servicio Nacional de Obras Sanitarias, forma parte de las politicas publicas de la dictadura militar en relacién con
el agua potable y saneamiento ambiental.
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Cédigo Cédigo  Coédigo

N° Nacional OMM 0ACI Nombre Fuente Creacion Desde Hasta Altitud
32 360082 El Carmen Niguen FDF 2019 2020 2021 171
B8 360083 San Nicolas FDF 2019 2020 2021 129
34 360084 Coihueco FDF 2019 2020 2021 228
85 360085 Chillan Los Colihues FDF 2019 2020 2021 86
36 360086 Pinto San Ignacio FDF 2019 2020 2021 306
37 360087 Bulnes FDF 2019 2020 2021 76
38 360088 Quillén FDF 2019 2020 2021 68
39 360089 San Ignacio Pinto FDF 2019 2020 2021 187
40 360090 El Carmen Trehualemu FDF 2019 2020 2021 376
41 360946 Digullin embalse, Chillan DMC 1966 1966 800
42 370044 Yungay INIA 2010 2019 2021 265

Fuente: Elaboracion propia, en base datos de la Direccion Meteoroldgica de Chile (DMC, 2021).
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Mapa 2: Ubicacion de estaciones meteorolégicas de la Regién de Nuble.
Agua caida

La actual sequia que enfrenta el pais, y en especial la regién de Nuble, es un problema que se
ha mantenido por 12 afios, sin embargo, al realizar un analisis especifico para la regién con los datos
que existen y que fueron corroborados con informacion solicitada®, no es posible realizar un
seguimiento en el tiempo del agua caida en la region.

Si bien la region de Nuble cuenta con 42 estaciones meteoroldgicas, muchas de ellas no
presentan datos registrados por afios y tampoco hay una continuidad en los datos entregados por
ano, habiendo inclusive estaciones que solo presentan datos de un solo afio. Por ende, a partir de los

3 Correo electrénico de Jorge Enrique Carrefio Aravena, encargado de gobierno transparente de la DMC, enviado
el 3 de noviembre de 2021.
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datos entregados por la DMC no es posible realizar un andlisis en el tiempo de como ha variado la
precipitacion de la region, solo la estacidn General Bernardo O'Higgins, Chillan Ad. que se encuentra
camino a Coihueco en la comuna de Chillan ha mantenido un registro continuo de datos.

En este sentido se realizé un mapa de agua caida mediante la utilidad de interpolacion de
datos de la herramienta SIG con los datos existentes para el 2020, informacién que se obtuvo de 18
estaciones, la mayoria ubicada en la depresién intermedia. El resultado muestra 5 sectores con una
pluviosidad mayor a 1145 mm de agua caida/afio. El primero de ellos corresponde al sector de
Confluencia donde se juntan los rios Nuble e Itata en la frontera de la depresion intermedia con la
cordillera de la costa, en las comunas de Portezuelo y Ranquil.

El segundo sector corresponde a la zona donde transita el rio Changaral en la depresion
intermedia, justo en el limite de las comunas de Niquén y San Carlos. El tercer sector se encuentra
frente al segundo, en la depresidn intermedia sobre el rio Nuble en la comuna de San Carlos. El cuarto
sector, se encuentra al sur de la regién en las comunas de San Ignacio y Pinto cercano al rio Diguillin.
El quinto sector se encuentra en el extremo sur de la regidn, zona cruzada por una red de cursos de
agua de los cuales se puede mencionar el rio Cholguan, El Trilalaeo, y el Danicalqui en la depresion
intermedia.

Respecto de la informacidn de agua caida menor a 190 mm cabe indicar la presencia de 4
sectores. El primero de ellos en la Cordillera de la Costa con estaciones que no tienen informacién,
pero que se condicen con estaciones que si lo tienen en la comuna de Ninhue en plena cordillera
costera. El segundo sector se localiza en la depresion intermedia cercano a la ciudad de San Carlos
en la comuna del mismo nombre, en este sector se ubican las localidades de Torrecillas y Las Juntas
donde se realizd la toma de encuestas. El tercer sector se encuentra en la depresion intermedia en la
comuna de Yungay donde no hay datos de precipitacidn. El cuarto sector se halla en la Cordillera de
los Andes con estaciones que no presentan informacioén, como San Fabian y Pinto.

Tabla 4: Agua caida (mm) acumulado afio 2020.

N° Cédigo Nacional Coédigo OMM Caédigo OACI Nombre 2020
1 360008 San Carlos Sendos

2 360009 San Nicolas retén

3 360010 San Fabian de alico subcomisaria

4 360011 85672 SCCH General Bernardo O'Higgins, Chillan Ad.

5 360014 San Ignacio de Palomares

6 360018 Bulnes Sendos

7 360025 Pemuco tenencia

8 360027 Santa Rosa de Cato

9 360028 Coelemu retén

10 360029 Coelemu SENDOS

11 360030 Niquén retén

12 360031 San Gregorio tenencia

13 360032 Instituto Profesional Adventista Chillan

14 360034 Pinto Municipalidad

15 360042 85671 Termas de Chillan

16 360044 85669 Ninhue (FDF)

17 360045 85670 Chillan Quinchamali 1069
18 360046 85673 Chillan Mayulermo 1399
19 360059 Ninhue 31
20 360060 CE arroz 1299
21 360061 Itata en Coelemu

22 360062 Portezuelo 1301
23 360063 Sta. Rosa 1297
24 360064 Rio Nuble en San Fabian N° 2

25 360065 Canal de la Luz

26 360066 Chillan Viejo

27 360068 Nueva Aldea 1296
28 360070 Chillan Esperanza N° 2

29 360074 Volcan Chillan

30 360075 Navidad 1402
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N° Cédigo Nacional Cédigo OMM Cédigo OACI Nombre 2020
31 360077 Digiillin San Lorenzo

32 360082 El Carmen Niguen 1178
33 360083 San Nicolas 1145
34 360084 Coihueco 796
35 360085 Chillan Los Colihues 1381
36 360086 Pinto San Ignacio 492
37 360087 Bulnes 1215
38 360088 Quillén 476
39 360089 San Ignacio Pinto 589
40 360090 El Carmen Trehualemu 459
41 360946 Digiiillin embalse, Chillan

42 370044 Yungay 1218

Fuente: Elaboracion propia, en base datos de la Direccion Meteoroldgica de Chile (DMC, 2021).
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Mapa 3: Precipitaciones afio 2020.

Existe una imposibilidad practica para hacer un analisis comparativo entre 2020 y afios
anteriores, producto de los antecedentes expuestos, lo que conlleva que, para superar la
contingencia, se debe realizar un mapa de promedios acumulados de agua caida por estacion, que
permite incorporar mas estaciones en la confeccion del analisis y entrega mayor detalle del
comportamiento pluviométrico en el tiempo. Se consideran los datos de 31 estaciones,
independiente del afio de registro de esos datos, se corrigen por promedio y se entrega un resultado
final por estacion.
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Tabla 5: Promedio de agua caida 1959-2021.

0 Codigo Codigo Codigo . . Promedio
N Nacional OMM oaCl  Nombre Latitd  Longitud ;550 5091
1 360008 San Carlos Sendos -3,642,944  -7,194,889 296.59
2 360009 San Nicolas retén -3,650,222  -7,220,333 224.38
3 360010 San Fabian de Alico 3656000 7,154,222  278.05
subcomisaria

4 360011 85672  SCCH gﬁﬂgjﬁemardo OHiggins, 3658583 7203389 24273
5 360014 San Ignacio de Palomares -3,662,528 -7,261,000 352.20
6 360018 Bulnes Sendos -3,674,139  -7,228,805 322.39
7 360025 Pemuco tenencia -3,697,667 -7,208,472 206.69
8 360027 Santa Rosa de Cato -3,654,055 -7,196,583 214.18
9 360028 Coelemu retén -3,648,639 -7,271,167 228.25
10 360029 Coelemu SENDOS -3,649,194  -7,269,472 136.75
11 360030 Niquén retén -3,629,194  -7,189,805

12 360031 San Gregorio tenencia -3,628,305 -7,181,333

Instituto Profesional

13 360032 Adventista Chillan -3,663,806 -7,199,972

14 360034 Pinto Municipalidad -3,670,389  -7,189,805 302.47
15 360042 85671 Termas de Chillan -3,690,361 -7,140,667 171.00
16 360044 85669 Ninhue (FDF) -3,639,972  -7,240,667

17 360045 85670 Chillan Quinchamali -3,662,083 -7,235,583 1093.20
18 360046 85673 Chillan Mayulermo -3,682,805 -7,188,111 1203.50
19 360059 Ninhue -3,639,805 -7,238,972 531.00
20 360060 CE arroz -3,640,917 -7,200,000 1289.33
21 360061 Itata en Coelemu -3,646,667 -7,269,472
22 360062 Portezuelo -3,653,194  -7,237,278 1256.67
23 360063 Sta. Rosa -3,653,528 -7,191,500 1232.67
24 360064 Rio Nuble en San Fabian N° 2 -3,658,583  -7,152,528
25 360065 Canal de la Luz -3,659,667 -7,210,167
26 360066 Chillan Viejo -3,663,194 -7,211,861
27 360068 Nueva Aldea -3,664,889  -7,250,833 1240.00
28 360070 Chillan Esperanza N° 2 -3,680,028 -7,166,083
29 360074 Volcan Chillan -3,689,361 -7,140,667
30 360075 Navidad -3,690,722  -7,194,889 1274.67
31 360077 Digiillin San Lorenzo -3,692,444  -7,157,611
32 360082 El Carmen Niquen -3,629,361  -7,189,805 1074.50
33 360083 San Nicolas -3,651,778  -7,208,472 1133.50
34 360084 Coihueco -3,655,722  -7,183,028 519.00
35 360085 Chillan Los Colihues -3,663,000 -7,189,805 1195.00
36 360086 Pinto San Ignacio -3,671,333  -7,189,805 568.50
37 360087 Bulnes -3,673,555 -7,237,278 895.50
38 360088 Quillén -3,674,500 -7,250,833 710.50
39 360089 San Ignacio Pinto -3,684,361 -7,211,861 677.00
40 360090 El Carmen Trehualemu -3,692,083 -7,189,805 348.50
411 360946 Digtiillin embalse, Chillan -3,680,000 -7,189,805 31.00
42 370044 Yungay -3,714,139  -7,200,000 1204.00

Fuente: Elaboracién propia, en base datos de la Direccién Meteoroldgica de Chile (DMC, 2021).

Los datos son concluyentes: en el periodo se identifican zonas donde el agua caida tiene
mayor incidencia, las que tienen caracteristicas coincidentes con los resultados de 2020, esto es que
se ubican en la depresion intermedia, que se encuentran asociadas a importantes cursos de aguay
que ocurren en sectores con vegetacion nativa. En cuanto a la identificacién de sectores con poca o
nula cantidad de agua caida en el periodo, es necesario especificar que estos datos también son
coincidentes con los resultados de 2020 en cuanto a los sectores donde menos agua caida existe,
esto es en la cordillera de la costa, referido a toda la provincia de Itata, en la cordillera andina y algunos
sectores en la depresién intermedia.
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Mapa 4: Promedio de agua caida periodo 1959-2021.
Percepcion de la sequia
Localidad de Torrecillas y Las Juntas

Las principales conclusiones luego del andlisis de las encuestas refieren a que la mayoria de
los encuestados apunté a la disminucion de precipitaciones en la zona, lo cual ha sido evidente desde
hace ya varias décadas segun los habitantes del lugar. Se asocia la sequia con la presencia de
forestales en la zona, en algunos casos. En otros, se culpa a las forestales como factor de
intensificacion de la sequia, producto de la expansién de esta industria en la zona. De igual forma se
menciona que el cambio climatico y el calentamiento global forman parte de las causas de la sequia,
aunqgue, en la conversacion posterior, se reconoce que estos conceptos no se conocen en su
totalidad. También se menciond la quema de basura como causa de la sequia, esto porque los
encuestados entendian que la quema de basura genera dafios al medio ambiente y, por lo tanto,
contribuye al calentamiento global.

Los encuestados apuntan a que debiese existir un mayor apoyo de parte de las autoridades
respecto de la sequia que los aqueja, expresando la existencia de necesidades por parte de vecinos
y duefios de terrenos respecto a la organizacién en la gestién de ayudas para el sector en la
instalacion de Agua Potable Rural. Cabe destacar que los encuestados plantean la necesidad de
regulacion en el mercado, conscientes que el limitado acceso al agua disminuye el valor de sus
tierras, cuestidon que obliga a aceptar el precio que las forestales imponen al valor del suelo y que,
como Unicos demandantes (compradores), existen “aprovechamientos” con las personas mayores,
gue son los Unicos que quedan en el lugar, situacion que es refrendada por los profesionales de la
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salud que atienden el lugar, los cuales indican que los jovenes no ven perspectivas de desarrollo y
emigran.

Fotografia 1: Vista parcial Sector Torrecillas.

En cuanto a las soluciones eventuales para subsanar los efectos de la sequia expresadas
por los encuestados en la conversacion resultante, estos indican que es fundamental el apoyo de
autoridades. Cabe indicar que los encuestados relacionan la presencia del Estado con la visita en
terreno de funcionarios publicos, no diferenciando entre funcionarios municipales y del gobierno
central, en los cuales (indistintamente) reconocen la posibilidad de continuar viviendo en la zona.

Fotografias 2, 3 y 4: Sector Fundo El Molino, se puede evidenciar el uso de recipientes de almacenamiento de agua
que son ocupados como Unica fuente de acceso al agua.
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CONCLUSIONES

El estudio da cuenta de datos acumulados en las estaciones pluviométricas para verificar
las caracteristicas que la situacion de sequia mantiene en la regién de Nuble. Sin embargo, se
reconocen carencias de estos a la hora de realizar andlisis comparativos, producto de la distribucién
espacial de las estaciones y la irregularidad en la disposicion de los datos. El estudio identifica que
la regién de Nuble solo cuenta con una Unica fuente oficial de datos, situacién que no se condice con
las caracteristicas geomorfoldgicas de la regién, cuestion que afecta la distribucién del agua caida.

Se reconoce la importancia que tienen para el desarrollo territorial los estudios de sequia
meteoroldgica en la region, producto de las perspectivas que la produccion agricola tiene. La
caracterizacion, por tanto, se reviste de relevancia a la hora de ofrecer un diagnéstico pormenorizado
que incide en la evaluacion que la intensificacion proyectada de la aridez y el avance de la
desertificacion y erosion tienen en el pais. En este sentido, el aumento de la temperatura provisto por
las consecuencias del cambio climatico y el aumento creciente de la demanda de agua hacen
presumir un mayor riesgo de sequia.

La distribucién espacial de precipitaciones (mm) es de gran ayuda para definir zonas
afectadas por episodios adversos de falta de precipitacién, y podrian servir de apoyo a las
organizaciones de usuarios de agua para enfrentar de mejor manera sus efectos. La region de Nuble
se ha posicionado como un territorio con actividades econémicas concentradas en la agricultura 'y
ganaderia, por lo que la crisis hidrica que enfrenta actualmente, y que se ha agudizado en el afio
2020, ha llevado a generar diversos efectos en la poblacion, y ha causado un dafio en las capacidades
productivas, especialmente de pequefios agricultores de la regién.

En el actual contexto de sequia que mantiene Chile desde hace mas de una década, se hace
necesario que las instituciones correspondientes realicen una correcta y eficaz toma de datos para
asi conocer en detalle cudl es el panorama que actualmente enfrentamos y como este ha variado en
el transcurso de los afios. Asimismo, con datos actualizados se podrian realizar estudios
exhaustivos de los efectos de la sequia en menor escala.

Existen varias alternativas al fenédmeno de la sequia, pero todas debiesen apuntar a una
solucién de ajuste sostenible del uso del agua, que esté en concordancia con la realidad hidrica que
enfrentamos, cuestion que apunta a la regulacion de la industria forestal y al fomento en la creacién
de bosque nativo. El abandono que enfrentan multiples localidades rurales como Torrecillas y Las
Juntas ha llevado a procesos migratorios que evidencian un vaciamiento comunal, producto del
abandono de los espacios por parte de los jovenes o personas en edad productiva, asi como un
evidente envejecimiento de la poblacién, materia que obliga a mantener servicios publicos y
equipamiento colectivo con disminuida rentabilidad social.

En conclusion, frente a la realidad de sequia que debemos enfrentar, lo que debe hacerse es
plantearnos varias preguntas, tales como: ;cémo se debiese administrar el agua en contexto de
sequia? ;Debemos asignar prioridades de uso al agua en contexto de sequia? ;Cuanto de la sequia
obedece al contexto climatico mundial y cuanto al contexto rural? Las respuestas a estas preguntas
exigen una concientizacién y conocimiento de la nueva realidad hidrica de nuestro pais y, por sobre
todo, un acuerdo en nuestras respuestas que nos lleve a organizarnos, permitiéndonos avanzar hacia
soluciones y propuestas en concordancia a los desafios que nos depara el futuro en términos
climaticos.
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RESUMEN: Debido al aumento en la ocupacion hu-
mana del territorio y las perspectivas de desarrollo
del mismo, se requieren diversos andlisis de las ca-
racteristicas de los suelos en la region de Nuble, por
lo cual se analiza la permeabilidad por constituirse
en una variable a considerar en el poblamiento hu-
mano, ademas este tipo de estudios se reconoce
como insumo para la nueva region. Para ello, se
aplica a los suelos de la region la metodologia pro-
puesta por la FAO, que se encuentra validada por
una serie de estudios que la han antecedido, enfo-
cados a la granulometria, porosidad y textura de los
mismos, logrando establecer zonas que permiten
predecir el comportamiento hidrdulico, las cuales
son informacion para la instalacion de actividades
productivas y el asentamiento. Sin embargo, la en-
vergadura del territorio considerado ha descartado
caracteristicas puntuales necesarias de incorporar
en futuras mediciones.

PALABRAS CLAVES: Suelo - Permeabilidad -
Region de Nuble
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SUMMARY: Due to the increase in human occupation
of the territory and the prospects for its development,
several analyses of soil characteristics in the Region
of Nuble are required, for which permeability is ana-
lyzed because it is a variable to be considered in hu-
man settlement, and this type of study is recognized
as an input for the new region. For this purpose, the
methodology proposed by FAQ is applied to the soils
of the region, which is validated by a series of studies
that have preceded it, focused on their granulometry,
porosity and texture, managing to establish zones
that allow predicting the hydraulic behavior, which
are information for the installation of productive ac-
tivities and settlement. However, the size of the terri-
tory considered has ruled out specific characteristics
necessary to incorporate in future measurements.
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INTRODUCCION

Los estudios de suelos entregan informaciéon que permite realizar predicciones acerca del
uso potencial y su manejo. Si bien existe cartografia con informacidén detallada, esta no es la mas
adecuada para estudios regionales. Por esta razén se hace necesario contar con informacién de
suelos a una escala adecuada en donde el reconocimiento permita mostrar y evaluar el
comportamiento para el andlisis del planificador. En este caso, los suelos serdn agrupados segun
grados de permeabilidad, cuestién que permite identificar zonas que facilitaran su caracterizacién
hidraulica para el establecimiento de actividades productivas y el asentamiento humano.

La utilizacion de un indicador de permeabilidad otorga nuevas herramientas en la gestion de
los suelos de la region, en este sentido la ocupacion del espacio tiene directa relacion con funciones
productivas que confieren identidad al territorio. Histéricamente en la regién de Nuble, es la actividad
agricola la que ha otorgado esa identificacion, considerando la amplitud que tiene el espacio rural,
cuestion que funcionaliza el resto de las actividades y su medicion. Sin embargo, la arremetida de la
industria forestal, la cual termina disputando los espacios funcionales, permite realizar un examen
de los suelos mas alla de tipologias agrarias.

El estudio considera la caracterizacidon del comportamiento hidraulico de las series de suelos
de la region, agrupados segun orden, para efectos de analisis y representacién cartografica. La
aplicacion metodoldgica considera la caracterizacion de la permeabilidad de cada serie de suelo y
luego su agrupacion respectiva, representada cartograficamente. Los resultados muestran que en la
regiéon de Nuble los asentamientos humanos se encuentran en areas donde la permeabilidad es
moderada, lo que incide en su seguridad, acceso a fuentes de alimento y disponibilidad de agua.

DESARROLLO

Los estudios de permeabilidad (tanto vertical como horizontal) miden la continuidad del
espacio poroso y sus afectaciones frente a la presencia de capas endurecidas, cambios texturales,
presencia de materia organica, actividad microbiol6gica y labranza, por lo que no existe una unica
relacion entre la porosidad del suelo y su permeabilidad. En este delicado y complejo sistema en el
que interactian materiales terrestres organicos e inorganicos, agua, vegetales, animales superiores
y multitud de microrganismos, se entiende la génesis edafoldgica a la que se suman caracteristicas
como pendiente, pedregosidad, textura, drenaje y capacidad de retencion de agua, entre otras.

Los primeros estudios de permeabilidad se desarrollaron durante la segunda mitad del siglo
XIX, cuando el ingeniero hidraulico Henry Darcy realiz6 el primer estudio sistematico del movimiento
del agua a través de un medio poroso. En 1856, Darcy publicé su trabajo describiendo estudios
experimentales de flujo del agua a través de filiros de arena no consolidada, los cuales eran
utilizados en el procesamiento diario de agua potable en Dijon (Francia), midiendo la permeabilidad
en funcion de la velocidad del flujo de agua a través del suelo durante un periodo determinado. El
coeficiente resultante es una caracteristica de los suelos, especificamente ligada a la ley de Darcy,
cuyo coeficiente generalmente es representado por la letra ky es extremadamente variable, segun
el suelo.

El estudio sobre el movimiento de fluidos en medios porosos saturados es un tema relevante
en varios campos, como la geofisica, la fisica de las rocas y la ciencia de materiales. La ley de Darcy
es una parte esencial de la mecanica de los suelos, donde los investigadores la han evaluado y
probado, demostrando su validez en la mayoria de los tipos de flujo de fluidos en los suelos. Hay
evidencia que la confirma en el caso del agua circulando en suelos, desde limos hasta arenas
medianas, y es aplicable en arcillas para flujos en régimen permanente (Duran, Pdez & Garcia, 2018).
Sin embargo, su aplicabilidad se ve disminuida en filtraciones de liquidos a altas velocidades y gases
a velocidades muy bajas. Se reconocen dificultades de cuantificacién por la variacién de la
permeabilidad a lo largo de mas de 13 érdenes de magnitud, de acuerdo a su heterogeneidad y a la
direccién del flujo.
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Existen estimaciones de permeabilidad donde se utilizan compilaciones de resultados de
modelos hidrogeoldgicos para demostrar que a escala regional (> 5 km), la permeabilidad puede ser
caracterizada de una manera estadisticamente significativa, permitiendo la elaboracién de mapas a
escala mundial; asimismo es posible aumentar la profundidad de la medicién, con el objetivo de
aportar datos a los estudios climaticos (Chaparro, Marifio & Fonseca, 2019), de acceso a aguas
subterrdneas, vulcanismo, terremotos, la formacién de yacimientos minerales metalicos y recursos
petroleros, asi como el desarrollo de presiones de fluido anormales en las cuencas (Gleeson, Smith,
Moosdorf, Hartmann, Diirr, Manning, van Beek & Jellinek, 2011).

Los estudios de permeabilidad permiten, desde la mecanica de los suelos, abordar
problemas geotécnicos, para ello los procedimientos para realizar la medicién pueden ser directos,
através de pruebas realizadas con instrumentos especializados, o indirectos, como el célculo a partir
de la curva granulométrica, el cdlculo a partir de la prueba de consolidacion o el célculo de la prueba
horizontal de capilaridad. Las ecuaciones resultantes definen las mediciones de permeabilidad real,
la cual involucra pardmetros propios del fluido y sus unidades, que usualmente se expresan en
Darcys’, pero a nivel practico ésta es una unidad de mucha magnitud, por lo que generalmente se
expresan las medidas como milidarcys (mD). Asimismo, existen mediciones de permeabilidad
intrinseca, la cual involucra la porosidad y entrega menor valoracién a las caracteristicas del fluido
alojado en los poros. Es por esto que ademas del Darcy, también se puede expresar la permeabilidad
en unidades de area? (Khan, 1989).

Debido a la amplitud de acercamientos, la permeabilidad se asocia a la porosidad, es decir,
a la relacion entre el volumen del espacio vacio de una roca y el volumen total lleno de la misma
(Mendoza, 1998); a la tortuosidad definida como la medida de la desviacién que presenta el sistema
poroso real, respecto a un sistema equivalente de tubos capilares rectos (Craft, Hawkins & Terry,
1991). Ademads, a parametros tales como la saturacion de agua, la presion capilar, el grado de
compactacion, el grado de cementacion y la presencia de minerales de arcilla en el suelo (Concepcidn,
2005), dificultando su prediccidn ya sea por medio de antiguas técnicas, como son los métodos
empiricos, o modernas, como es el uso herramientas computacionales (Altamiranda, 2012).

Los suelos parcialmente saturados tienen un coeficiente de permeabilidad que cambia
dependiendo de la cantidad de humedad. Esta relacion se determina mediante la curva caracteristica
de succién. La succién es la capacidad de un suelo para retener o absorber agua en sus poros, y esto
genera fuerzas internas en la masa del suelo y afecta significativamente su comportamiento tenso-
deformacional. La curva caracteristica de succion representa la relacidn entre el grado de saturacién
y la succion del suelo, y estd directamente relacionada con el tamafio de particulas y su estructura.
Por lo tanto, la relacidn entre el contenido de agua y la succion varia segun el tipo de suelo (Flores,
Castro, Garcia & Gonzalez, 2019).

Las series de suelo histéricamente han entregado informacién de la permeabilidad para
ofrecérsela a los proveedores de servicios, considerando la idoneidad del suelo de acuerdo a datos
de atributos, recopildndose la informacién en terreno de acuerdo a indicaciones provenientes de
lineamientos del Servicio de Conservacion de Recursos Naturales del Departamento de Agricultura de
los Estados Unidos (Schoeneberger, Wysocki, Benhamand & Soil Survey Staff, 2012). Los enfoques
de andlisis descritos determinan la importancia de este indicador para la ingenieria en la
construccion de obras civiles y el comportamiento de estas principalmente en las ciudades, asi como
el comportamiento de los suelos en la actividad agricola.

El estudio considera la conduccién del agua a través del espacio poroso como una capacidad
gue en una masa rocosa puede actuar como debilitador del sistema, induciendo rupturas o

1 Tedricamente, segun las normas del Instituto Americano del Petroleo (API), el darcy se define como el régimen
de flujo en mililitros por segundo de un fluido de un centipoise de viscosidad que pasa a través de una seccion de
un centimetro cuadrado de roca, bajo un gradiente de presion de una atmdsfera (760 milimetros de mercurio), en
condiciones de flujo viscoso.

2 Ambas unidades se relacionan mediante la siguiente conversién: 1 mD = 9,869 = 10 — 16 m?.
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fracturamientos (Mendoza, 1998), potenciando peligros que inciden en el asentamiento humano y
afectando la produccién agricola para el desarrollo. El agua conserva pequefios cambios en la
tension de contacto, varia muy poco en su viscosidad cinematica, sin embargo, junto a materiales
finos puede llegar a tener conductas pseudopldsticas o visco-eldsticas, convirtiendo la
permeabilidad en una de las variables de los métodos de andlisis de peligrosidad por inundacion,
cabiéndole miramientos hidrologico-hidraulicos, que generan métodos hidrometeorolégicos de
peligrosidad, basados en vectores meteoroldgicos y su conversion a escorrentia superficial (Diez,
Lain & Llorente, 2008).

Aunque sea el uso agricola uno de los principales enfoques de los estudios de permeabilidad,
cabe su consideracién como factor de estabilidad de los suelos para otros usos, permitiendo
vislumbrar la necesidad de planteamientos de andlisis que determinen con mayor asertividad el
comportamiento del agua, del suelo, de ambos conjuntamente y sus posibles efectos sobre el
territorio y la poblacién. Por ello, la siguiente es una propuesta de analisis para que sean
considerados respecto del asentamiento humano y sus capacidades productivas (Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura [FAQ], 2000). Para ello se adapta la
metodologia propuesta por la FAO para la medicion de permeabilidad de los suelos, que en este caso
considera el color, la forma y el tamafio de la granulometria, con el objeto de representar en toda la
region la permeabilidad del suelo.

METODOLOGIA

Diseio Metodoldgico

Cuantitativamente, la permeabilidad se define como la propiedad del medio poroso,
independiente del fluido usado para medir y, por consiguiente, de la viscosidad del mismo. La
permeabilidad del suelo es una medida que indica la capacidad del suelo o de la roca para permitir
que los fluidos pasen a través de él. A menudo estd representado por el coeficiente de permeabilidad
(k) a través de la ecuacion de Darcy:

V=ki

donde Ves la velocidad del fluido a través del medio aparente, 7 es el gradiente hidraulico, y
kes el coeficiente de permeabilidad (conductividad hidraulica) a menudo expresada en m/s.

kdepende de la permeabilidad relativa del medio de constituyente fluido (a menudo el agua)
y la viscosidad dindmica del fluido de la siguiente manera:

k = (Gamma_w) * k/(eta)

donde Gamma_ w es la unidad de peso del agua, eta es la viscosidad dinamica del agua, y &
es un coeficiente absoluto en funcion de las caracteristicas del medio (m?).

La permeabilidad definida cualitativamente expresa la facilidad del suelo para conducir o
transmitir fluidos, y de este modo resulta util a la caracterizacién del sitio en la construccién, a la
agricultura como indicador de la presencia o no de aguas subterrdneas para consumo humano
(Mardones, 1990; Caceres, Campos & Castillo 1990; Mardones, Echeverria & Jara, 2004), y
Gltimamente como indicador de degradacién del suelo. Su variacién depende de la composicion de
la roca, la existencia de limo o arcilla, o de materiales cementantes de tipo arcilloso, los cuales
tienden a ralentizar el proceso, por lo que al momento de estudiar los suelos del territorio se hace
necesario reconocer la textura de los mismos de acuerdo a su estructura (Bigelow, 2002).

Las series de suelos existentes en la region (Instituto Nacional de Investigacion de Recursos
Naturales [IREN], 1964) fueron agrupados de acuerdo a orden. Los 6rdenes de series de suelos
expresan caracteristicas que, ingresadas al SIG, facilitan la descripcidén general del territorio, asi
como entregan informacion respecto de las clases texturales en el area de estudio (Cuadro 1). Luego,
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fueron reclasificados de acuerdo al tamario del grano, clasificacion creada de acuerdo a indicaciones
provistas por la familia y segun mediciones directas, y posteriormente comparadas con las medidas
establecidas por el Departamento de Agricultura de Estados Unidos para el establecimiento de las
clases texturales (Cuadro 1).

Cuadro 1: Clases texturales de suelos.

Nombres de los suelos (textura general) Arenoso Limoso Arcilloso Clase textural
Suelos arenosos (textura gruesa) Eoalon ot Lol A0S
70-86 0-30 0-15 Franco arenoso
Suelos francos (textura moderadamente gruesa) 50-70 0-50 0-20 Franco arenoso
23-52 28-50 7-27 Franco
Suelos francos (textura mediana) 20-50 74-88 0-27 Franco limoso
0-20 88-100 0-12 Limoso
20-45 15-52 27-40 Franco arcilloso
Suelos francos (textura moderadamente fina) 45-80 0-28 20-35 Franco arenoso arcilloso
0-20 40-73 27-40 Franco limoso arcilloso
45-65 0-20 35-55 Arcilloso arenoso
Suelos arcillosos (textura fina) 0-20 40-60 40-60 Arcilloso limoso
0-45 0-40 40-100 Arcilloso

Fuente: Departamento de Agricultura de Estados Unidos (FAO, 2009).

Para realizar la medicion en terreno es muy usual que la permeabilidad y la conductividad
hidraulica se usen indistintamente. Esto se debe a que se supone la densidad del agua igual a la
unidad y que la viscosidad permanece constante, aunque existe entre ellas diferencias de concepto.
Es el coeficiente de permeabilidad (&) el que tiene las mismas magnitudes que una velocidad. Los
edafélogos suelen medirla en cm/hr o mm/hr; los hidrélogos prefieren el empleo de las unidades
cm/dia o m/dia. Lunne, Robertson & Powell (1997) sugieren que la permeabilidad del suelo (k) puede
ser estimada usando las Tablas de Comportamiento del tipo de suelo (SBT en inglés), por lo cual,
bajo esta proposicién, Robertson (2010) sugiere una gama de valores & (Cuadro 2).

Cuadro 2: Estimacion de la permeabilidad del suelo ().

Zona SBTn SBTn Rango de £ (M/s) SBTn Ic
1 Grano fino sensible 3x10"%a 3x108 NA
2 Los suelos orgéanicos - arcilla 1x10%a 1x108 Ic > 3,60
3 Arcilla 1x10%a 1x10° 295<Ic< 3,60
4 Mezcla de limo 3x10° a 1x107 2,60<Ic<295
5 Mezcla de arena 1x107 a 1x10° 2,05<Ic<2,60
6 Arena 1x10% a 1x1073 1,31 <1c<2,05
7 Arena densa de arena grava 1x102% a1 Ic<1,31
8 *Muy denso / rigidez del suelo 1x10® a 1x10° NA
9 *Muy dura suelo de grano fino 1x10° a 1x107 NA

Fuente: Robertson (2010).

Aunque estas expresiones permiten relacionar el coeficiente de permeabilidad con la
relacion de vacios, se deben adoptar ciertas hipdtesis cuyo caracter permite que las conclusiones
del andlisis entreguen informacion cuantitativa correcta, considerando que la mayor compactacién
del suelo presenta menores espacios vacios y menor permeabilidad, pero al mismo tiempo estos
valores son posibles de agrupar en expresiones cualitativas, ya que es necesario considerar heladas,
ciclos alternados de humedecimiento y secado, efectos de la vegetacién y de pequefios organismos
que pueden cambiar las condiciones del suelo, provocando discontinuidades, fisuras y agujeros. Por
otro lado, es necesario considerar la saturaciéon y temperatura del agua, la estructura y
estratificacion, el tamafio de las particulas, hasta la velocidad de infiltracién que hace que las
caracteristicas de permeabilidad de los suelos sean diferentes (Angelone, Garibay & Cauhapé, 2006).
Por ello, también los resultados de las clases texturales sometidas a medicién de velocidad para
establecer su permeabilidad son agrupados en la tabla simplificada de Cisneros (2003, p. 35)
(Cuadro 3) que ya incorpora la valoracion cualitativa con su correspondencia cuantitativa.
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Cuadro 3: Clasificacion de permeabilidad (cm/hr)

Velocidad Tiempo
Muy Lenta Menos de 0,15
Lenta 0,15a0,50
Relativamente Lenta 05-20
Moderada 20-6,5
Relativamente Rapida 6,5-15,0
Répida 15a25
Muy Répida Mas de 25

Fuente: Cisneros (2003).

El cruce de informacion que es realizado generalmente en los estudios petrofisicos
clasifican la permeabilidad en primaria y secundaria, lo que suma nuevas consideraciones a tener en
cuenta, ya que la permeabilidad primaria, o permeabilidad de la matriz, es aquella que se origina en
el momento de depositacion de la roca, mientras que la permeabilidad secundaria es el resultado de
la alteracion de la roca debido a procesos de cementacidon, compactacion, disolucién vy
fracturamiento, entre otros (Concepcién, 2005).

El resultado de someter las clases texturales a este procedimiento permite obtener una
relacion entre la textura y la permeabilidad, expresandose en la acreditacion de al menos cuatro
grandes grupos (Cuadro 4) que expresan la textura del suelo (arcillosos, francos y arena), lo que se
condice con la informacién ya recopilada, es decir, entre mas fina sea la textura del suelo, mas lenta
sera la permeabilidad. Bajo esta circunstancia, la grava limpia, las arenas limpias o mezcladas con
grava, al igual que las finas, tienen una permeabilidad rapida; los limos organicos e inorganicos, y las
mezclas de limo y arcilla tienen una permeabilidad moderada, y los depésitos estratificados de arcilla
y las arcillas homogéneas por debajo de la linea de meteorizacién tienen una permeabilidad lenta.

Cuadro 4: Relacion textura del suelo con la permeabilidad.

Textura del suelo Permeabilidad
Franco arcilloso y arcilloso Bajo
Franco limoso Bajo a moderadamente bajo
Franco arenoso Moderado a moderadamente rapido
Arena gruesa Moderadamente rapida a rapida
Fuente: Absalon V. (2000).

Esto es coincidente con la tabla de equivalencia propuesta por la FAO (2009), que considera
las caracteristicas del suelo y la textura en la creacién de clases para la permeabilidad. Esta, ocupada
como insumo, permite reagrupar las clases texturales y asi facilitar la zonificacion de la
permeabilidad en el territorio, evidenciando gradualidad en los sectores, mas alld de su expresién
como una tasa o coeficiente de permeabilidad en metros por segundo (m/s) o en centimetros por
segundo (cm/s) (Cuadro 5).

Cuadro 5: Textura del suelo y su correspondiente permeabilidad.

Permeabilidad Textura y Perfil Comportamiento fisico Color y manchas de color
Muy rapida Suelos de textura gruesa o Color brillante, salvo cuando la
gravosa. capa fredtica es alta.

Permeabilidad
rapida

Permeabilidad
moderadamente
rapida

Suelos de textura mediana o
moderadamente gruesa.

Suelos de textura

moderadamente fina a media.

No hay manchas de color a
menos que la capa fredtica sea
alta. El contenido de materia
orgdnica suele ser moderado o
bajo.

Manchas de color, ocasionales.
Por lo general, el color es
amarillo moderadamente
brillante.
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Permeabilidad

Textura y Perfil

Comportamiento fisico

Color y manchas de color

Permeabilidad
moderadamente
lenta

Permeabilidad
lenta

Permeabilidad
muy lenta

Horizonte de textura
moderadamente fina
ligeramente pldstica en
mojado y moderadamente
dura en seco.

Arcillosa o arcillosa limosa,
capas de arcilla, capas

moderadamente endurecidas.

Limo, *capas limosas*.

Capas de arcilla, arcilla densa
o presentes con subestratos
de muy lenta permeabilidad.
*

Capas endurecidas a
diferencia de las capas de
arcilla.

La contraccion, por lo general,
no es muy pronunciaday las
fisuras no son ni muy grandes
ni numerosas.

La contraccion y el
agrietamiento son menos
pronunciados que en la clase
de permeabilidad muy lenta.

Cuando se seca, el terreno se
agrieta muy suavemente,
salvo las capas endurecidas
que no se agrietan o rompen.

Las capas endurecidas que se
asocian con esta clase suelen

Moderadas manchas de color,
pero el color es mas brillante que
en la clase de permeabilidad
lenta.

Las manchas de color son
moderadamente intensas.

Las manchas de color
moderadamente intensas y el
color grisaceo caracterizan este
tipo de estructura.

Por lo general, con manchas de
color.

Muchas manchas de color.

consistir en capas de arena
altamente endurecidas o
arena y grava. Cuando se
golpea con el azadén emite un
sonido vibrante

Fuente: FAO, (2009).

Finalmente se crean clases de permeabilidad de los suelos que son valorados de acuerdo a
la velocidad de permeabilidad del suelo, estos nuevos grupos, que dependen de las caracteristicas
desarrolladas por cada espacio en estudio, se expresan como: a) Muy Rapida; b) Rapida, c)
Moderadamente Rapida; d) Moderadamente Lenta; ) Muy Lenta; (Cuadro 6). Al mismo tiempo la
valoracién de estas caracteristicas permite instalar precedentes de andlisis, por ello se crean seis
categorias que zonifican el territorio considerando el amplio rango de texturas del suelo y su relacion
con los grados de permeabilidad del suelo. La dltima de ellas considera aquellos territorios donde
no corresponde realizar la medicién (cajas de rios, ciudades y localidades) o simplemente no existe
informacion, los cuales son agrupados al final.

Cuadro 6: Valoracion de la clasificacion.

Valor Numérico Permeabilidad Textura
1 Muy répida Gruesa
2 Répida Medianamente gruesa
3 Moderadamente Rapida Fina a media
4 Moderadamente Lenta Arcillosa
5 Muy Lenta Capas de arcilla densa
6 N/C

Fuente: Elaboracion propia

Donde:

La Permeabilidad muy rapida (1) considera arenales, suelos moderadamente profundos
a profundos, de textura moderadamente gruesa a muy gruesa, sin erosion, sobre
terrenos planos a ligeramente ondulados, con un porcentaje de pendiente que no supera
el 8%. con algunas limitaciones para el establecimiento de cultivos.

La Permeabilidad Réapida (2) considera suelos misceldneos, de profundidad relativa,
textura medianamente gruesa a gruesa, generalmente sin erosion sobre terrenos donde
predomina la condicién de ligeramente inclinados sobre el plano horizontal.

La Permeabilidad Moderadamente Répida (3) que considera suelos de profundidad
relativa, donde, sin embargo, los suelos que son profundos y moderadamente profundos
predominan, de textura mas fina y ligera, con presencia de erosién y cuya geomorfologia
obedece a sectores de montafas o lomajes con una pendiente mdas acentuada
alcanzando en algunos casos el 50%.
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e La Permeabilidad Moderadamente Lenta (4) considera suelos con una textura que varia
hacia lo fino en suelos cuya caracteristica fundamental son algunos grados de
profundidad, sin erosién y con pendientes ligeras.

e La Permeabilidad Muy Lenta (5) considera suelos con textura muy fina, de profundidad
variable, con presencia de erosion, asociados principalmente a pendientes que varian en
suavidad pero que tienden a ser abruptas.

Area de estudio

De acuerdo a la divisidn politica-administrativa de Chile, el area de estudio se ubica en la
region de Nuble, que se caracteriza en el marco del desarrollo histérico del pais como la antigua zona
de frontera, que confronté la presencia del conquistador espafiol y la resistencia opuesta por el
pueblo mapuche, “(...) situacién que incide tanto en la estructura del espacio como en su funcién”
(Instituto Geografico Militar [IGM], 2001, p. 11). Creada en febrero de 2017, la Regién de Nuble
presenta una superficie de 13.178,5 km?, distribuidas en tres Provincias, Punilla, Itata y Diguillin, con
una totalidad de 21 comunas. Geograficamente, el area de estudio se ubica entre las provincias de
Linares y Cauquenes de la Regidén del Maule por el norte, con la Provincia de Concepcidn al suroeste,
con la Provincia de Biobio al sur, al este con Argentina y al oeste con el Océano Pacifico, dentro del
cuadrante con los siguientes pares de coordenadas: 36°00’-72°53"; 36°00'-71°00’; 37°12-71°00’;
37°12-72°53'.

En el area se incluyen las principales unidades de relieve del pais, reconociéndose el cordén
andino, la depresion central, la cordillera de la costay las planicies litorales. La Cordillera de los Andes
se encuentra enfatizada por sus altas cumbres y el tallado de procesos fluvioglaciales, destacando
el activo sistema Nevados de Chillan. En cuanto a la depresion central, en el area de Chillan, alcanza
una amplitud E O de alrededor de 40 km. correspondiendo a una fosa tecténica localizada entre la
Cordillera de los Andes y la Cordillera de la Costa, rellenada en forma paulatina y heterogénea,
predominando en ella los abanicos aluviales (Bérgel, 1983). Un tercer elemento es la Cordillera de la
Costa que se extiende a lo largo de Chile, bordeando el Pacifico, desde el sur de Arica por el norte,
hasta la peninsula de Taitao por el sur, constituida en la regién por rocas graniticas y metamorficas
de edad paleozoica, con fuerte alteracion fisica, presentando altitudes relativamente bajas y
disectadas en dos cordones que rodean la cuenca de Quirihue que, pese a su altitud relativamente
baja (400 msnm), provoca diferenciacién topoclimatica entre sus vertientes: con mayor cantidad de
precipitaciones en la occidental, y su vertiente oriental con mayor aridez (Briiggen, 1950; Mufioz-
Cristi, 1950; Lomnitz, 1959). Finalmente, la Ultima estructura se refiere a las planicies litorales, que se
encuentran desarrolladas en forma de franja por toda la costa de la region, destacandose por su
homogeneidad y alternancia, presentando altitudes que flucttan entre 60 y 250 msnm (Figura 1).
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Figura 1: Perfil transversal.

El clima de la Regién de Nuble corresponde a una transicion entre el dominio mediterraneo
y el templado humedo, es decir, con una estacion seca prolongada y otra invernal concentrada en
unos pocos meses del afio. En este territorio solo el efecto de las alturas tanto de la Cordillera de los
Andes como de la Cordillera de la Costa modifican el patrén climatico. De acuerdo a la zonificacion
geomorfoldgica de Borgel (1983, en Errdzuriz, Cereceda, Gonzalez J., Gonzalez M., Henriquez, &
Rioseco, 1998), la Regién de Nuble se inserta en la Region central de las cuencas y del llano fluvio-
glacio-volcanico, que se extiende entre el rio Aconcagua por el norte y el rio Biobio por el sur.

Las caracteristicas climaticas condicionan la biodiversidad en el area, otorgandole gran
importancia ecolégica y ambiental (IGM, 2001). Desde el punto de vista biogeografico, la Region de
Nuble se ubica en la zona mesomarfica con remanentes surefios hidromorficos en la precordillera'y
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remanentes de ella en la Cordillera de la Costa (Ortiz, 2009). Segln Gajardo (1994), el érea se inserta
en la Regién del Bosque Caducifolio, dentro de la subregion del Bosque Caducifolio del Llano vy,
puntualmente, en la formacién del Bosque Caducifolio de la Frontera. Se reconoce que esta zona ha
sido arrasada debido al uso del suelo destinado a la agricultura, praderas y plantaciones forestales,
provocando fragmentacion e intrusién de especies exéticas.

Finalmente, el curso del rio Itata estructura un valle de sentido este-oeste (Direccion General
de Aguas [DGA], 2004), con una longitud aproximada de 230 km y con un caudal medio anual en su
desembocadura de 140 m3/s (IGM, 1985). El rumbo E O se encuentra condicionado por el intenso
proceso de fallas que sufrié el territorio, sumado al volcanismo, el cual ha determinado el
escurrimiento y la formacién de abanicos aluviales en una extensa red hidrica conformada por
tributarios principales que generan a su vez las principales subcuencas, como son los rios Nuble,
Cato, Chillan y Diguillin (IGM, 1985, 2001) (Figura 2).
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Figura 2: Area de estudio Regién de Nuble.
RESULTADOS

Orden de los suelos

Una variada gama de suelos se advierte en toda la superficie territorial del area (Figura. 3),
algunos presentes a nivel nacional pierden presencia, otros la contintdan, y se presentan otros que
corresponden a la clasificacion de suelos himedos que, divididos en cinco grupos, consideran la
accion del clima y el tipo de vegetacion dominante, lo que les confiere caracteristicas propias a los
diferentes suelos. Sin embargo, por la amplitud del territorio se recurre al orden a los que pertenecen
las series para efectos de andlisis.
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En la Figura 3 se observan aquellos suelos de origen volcanico que permiten una variedad
de cultivos, Andisol (Ibafiez, Gisbert & Moreno, 2011d; FAO, 2000), cubriendo un 17,28% del territorio,
emplazados en la ladera inferior de la Cordillera de los Andes, con pendientes de magnitud
apreciable. Son suelos que contienen altas proporciones de vidrio y materiales coloidales. En esta
zona, con un nivel de precipitaciones anual que sobrepasa los 800 mm, las cenizas volcdnicas han
originado cuatro grupos principales de suelo: los Trumaos, cuyo nombre proviene del mapuche y
quiere decir Lluvia de Cenizas, los Nadis, los suelos Rojos Arcillosos y los suelos Pardo Arcillosos. Los
Trumaos y Nadis provienen de cenizas de edad holocénica, mientras que los suelos Rojos Arcillosos
poseen un material parental presumiblemente originado dentro del Pleistoceno. Adicionalmente, se
deben incluir suelos derivados de arenas volcanicas y suelos originados por arenas y pdmez de
depositacion directa (Tosso, 1985). Por su parte, el origen del suelo Pardo Arcilloso se encontraria
entre la de los Trumaos o Nadis y la de los Rojos Arcillosos (Besoain, 1985), poseen propiedades
singulares heredadas de las particulas que lo conforman, por el proceso de enfriamiento y
depositacion de la ceniza volcanica. Dentro de estas caracteristicas se encuentran su baja densidad
seca, su alta capacidad de retener agua y su compresibilidad, entre otras (Gonzélez, 2012).

Los suelos con poco desarrollo de los horizontes (Inceptisol) representan un 15,8%; y se
encuentran heterogéneamente repartidos en la Depresion Intermedia y claramente establecidos en
el borde costero. El desarrollo incipiente de estos suelos comprende el tiempo, asimismo el clima es
otro de los factores de influencia, destacando el hecho que estos suelos se desarrollan en cualquier
tipo de clima excepto en zonas con condiciones aridicas, aunque su régimen de humedad puede ser
variable, donde en la region se presentan con pobre drenaje. Los inceptisoles se desarrollan en zonas
convexas donde las formas del relieve se estructuran de plana a levemente ondulada, se despliegan
en coluvios profundos donde los sedimentos fueron y son depositados. Por ultimo, el material
parental no es un factor limitante, puesto que estos suelos estan extendidos en zonas de depdsitos
glaciares o en depdsitos recientes de valles o deltas de rios, lo que explica su presencia en el borde
costero (Ibafiez, Gisbert y Moreno, 2011a).

Aquellos suelos profundos, bien estructurados; que poseen un horizonte subsuperficial,
Alfisoles (Ibafiez, Gisbert, y Moreno, 2011c¢), con abundante arcilla iluvial, corresponden a un 26,48%
de la superficie de la region, principalmente ubicados en el territorio circundante al noroeste y
suroeste del rio Itata. Ampliamente utilizados tanto en la agricultura y la silvicultura, estos suelos se
explican por la fosilizacidn hacia el O y S., por los depdsitos torrenciales y fluviovolcanicos de la
formacion La Montaria (pleistoceno inferior) y por las arenas del rio /tata (Comisién Nacional de Riego
[CNR], 1994). Sus afloramientos se observan en los valles de los rios y esteros locales, como también
en los cortes de carreteras y caminos. Esta unidad se distribuye en la Depresion intermedia y
principalmente la Cordillera de la Costa, y muchos de los materiales sedimentarios que se
encuentran consisten en alteraciones de limonitas, areniscas finas y conglomerados, con
intercalaciones de arcillolitas y tobas (Gajardo, 1981).

Respecto de aquellos suelos con importante acumulacién de humus en la superficie del
horizonte, Mollisol, se encuentran representados en un 4,14% de la superficie del territorio, donde su
ubicacion es en forma heterogénea a lo largo de la Depresién Intermedia compartiendo espacios con
los andisoles e inceptisoles de E a O. La caracteristica fundamental de estos suelos es el encontrarse
entre los mas productivos del mundo, producto de su adiciéon de materia orgdnica procedente de
todos los residuos y su posterior descomposicion subsuperficial. La evolucién de la materia organica
en estas condiciones conduce al proceso de oscurecimiento de los horizontes superficiales del suelo
(melanizacion) (Ibafiez, Gisbert y Moreno, 2011b).

Aquellos suelos recientes que se dan en planicies de inundacion formadas por el curso del
rio Itata, o en depdsitos recientemente estratificados, pero con escasa formacién de horizontes, y
laderas donde la escorrentia no permite la evolucion de los suelos en profundidad, corresponde al
orden de suelos llamado Entisol. Principalmente asociados a zonas forestales, estos suelos tienen
a nivel mundial una alta representacién (19%) y sin embargo en la regién solo se encuentran
presentes en el 1,67%.
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Los suelos agrietados producidos por la acciéon de las arcillas expansibles (Vertisoles)
representan un 2,18% del territorio regional, agrupado en el sector norte de la depresién intermedia.
Son suelos muy compactos en la estacién seca (muy duros) y muy plasticos en la himeda, por lo
que su manejo es complejo debido a los movimientos del suelo. Es por ello que se desenvuelve bien
una vegetacion herbacea con pocas raices; en cambio, una vegetacion estacional, arboles, vallados
y cercas se inclinan sobre el terreno, los cimientos de las construcciones y los pavimentos se
desplazan y se agrietan con facilidad, las tuberias se rompen, por lo que construir en zonas con
suelos vérticos suele causar problemas en el tiempo, haciendo importante la gestion (Ibariez, Gisbert
y Moreno, 2011e; United States Department of Agriculture [USDA], 2021).
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Figura 3: Orden de los suelos de la Regién de Nuble.
Permeabilidad de los suelos

El estudio revela que, del suelo de la Region de Nuble (Figura 4), solo un 2,29% presenta una
permeabilidad muy rapida, asociado principalmente a un abanico aluvial creado por los afluentes del
Rio Itata por el norte y por el Rio Laja al sur en la comuna de Yungay, al sur de la region. Respecto del
porcentaje del territorio con presencia de suelos de permeabilidad rapida (11,53%), su asociacién por
el norte se encuentra en los faldeos cordilleranos andinos® en las comunas de San Fabidn y de
Niquén, ademas de los lechos de los rios Nuble y afluentes en la comuna de Coihueco y en sectores
del territorio comprendido entre ellos. Hacia el sur, la presencia de esta caracteristica en los suelos
sigue asociada a los lechos de los rios, en este caso de los rios Diguillin e Itata en las comunas de

3 Cabe considerar la existencia de una zona en el territorio cordillerano donde no existe registro de datos de suelos:
S/l
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Pinto y El Carmen. Por otra parte, es en el borde costero en las comunas de Cobquecura, Treguaco y
Coelemu donde se aprecian las franjas de suelo con esta permeabilidad.
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Figura 4: Permeabilidad del suelo de la Regién de Nuble.

Aquellos suelos con permeabilidad moderadamente rapida representan casi un tercio de la
region (31.52%). Su localizacion de norte a sur los ubica en el noroeste de la comuna de Niquén, en
la comuna de San Carlos; en el noroeste de las comunas de Pinto, San Ignacio, El Carmen y Pemuco y
al este de la comuna de Yungay. Los suelos con esta valoracion se encuentran ubicados
principalmente en la depresion intermedia (Valle Longitudinal) originada por el hundimiento producido
al formarse el plegamiento andino. Esta franja no sélo ha sido el depédsito del relleno sedimentario,
sino que ha almacenado recursos hidricos expresados en napas subterraneas y escurrimientos
superficiales. Dada la topografia del territorio chileno, la Depresion Intermedia es el area mds apta
para la ocupacion humana, ya que posee, ademas, en algunos de sus sectores, factores favorables
de clima, que sumados a los recursos hidricos antes mencionados mas la fertilidad de los suelos,
favorece el desarrollo de la actividad agropecuaria.

Respectos de los suelos cuya permeabilidad es moderadamente lenta (30.51%) su
localizacion obedece a las comunas de Cobquecura, Quirihue, Portezuelo, Trehuaco, zonas del este
de Coelemu y de Nipas, ademas de zonas al sur de Quillén. La caracteristica de permeabilidad de
estos suelos se encuentra asociada principalmente a la estructura de la Cordillera de la Costa. Esta
cordillera se manifiesta como una barrera orografica que impide el acceso al litoral, desciende hacia
el mar y, en algunos lugares, pierde continuidad, sin embargo, en la regién vuelve a tomar altura,
dividiéndose en cordones paralelos que dejan entre ellos cuencas, de relativa importancia para la
agricultura, considerando que se encuentra ampliamente cubierta por plantaciones de pino insigne y
eucaliptus globulus. Al sur del rio Itata, la cordillera se transforma en una meseta erosionada de una
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altura no superior a los quinientos metros. En general sus suelos estan muy erosionados, por lo tanto,
relativamente pobres para el desarrollo agricola.

Finalmente, los suelos con permeabilidad muy lenta (0,30%) se encuentran desigualmente
distribuidos en la ladera este de la Cordillera de la Costa con una minima presencia en las comunas
de San Carlos, San Nicolds y Quillén. Aquellos suelos con este rango de permeabilidad, que puede
llegar a ser tan reducido, experimentan problemas para la adecuada aireacion del sistema radicular.
Su situacién obedece a causas diversas tales como la presencia de capas endurecidas, cambios
texturales, presencia de materia organica, actividad microbioldgica, labranza continua y el uso de
magquinaria de manera excesiva. La mayoria de la vida vegetal no puede resistir en estos suelos que
son correosos o pantanosos, ya que los suelos arcillosos crean esas condiciones y pueden causar
putrefaccion y pobre absorcion de nutrientes, entre otras. Por ultimo, respecto del porcentaje del
territorio con datos que no corresponden al estudio, estos estan expresados solo en un 23,77%,
referido a sistemas lacustres, cajas de rios areas urbanas de las ciudades y amplios territorios del
sector andino. Un resumen porcentual se encuentra disponible en la Figura 5.

Permeabilidad de la Region de Nuble
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24% 12%
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32%

30%
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Figura 5: Distribucion porcentual de la Permeabilidad del suelo.

CONCLUSIONES

Los estudios de suelo permiten conocer propiedades fisicas y mecanicas del suelo, y su
composicién estratigrafica, lo que incide en las posibilidades de produccién, instalacion de
artefactos urbanos y abastecimiento de agua, por lo que los estudios de permeabilidad se revisten
de relevancia cuando se les analiza desde las perspectivas de asentamiento humano, el desarrollo
de sistemas agro-productivos, la prospeccién de hidrocarburos, agua, y en los analisis de riesgos.
Sin embargo, existe la necesidad de contar con herramientas y estudios hidrogeoldgicos e
hidrometeorolégicos que permitan ampliar en calado el andlisis de los suelos respecto del cambio
climatico, eliminando factores de distorsion localizados.

Los resultados permiten la observacion de suelos permeables, equilibrados y estables, a la
vez de aquellos con un mal drenaje, que pueden ceder o compactarse, es decir: existe una relacion
intrinseca entre la textura del suelo y la permeabilidad, ya que a menor tamafio de grano menor
permeabilidad, y para una granulometria semejante a mejor gradacién mayor permeabilidad.
Asimismo, al comparar el recorrido que sigue el agua a través de granos que son planos y grandes,
con el recorrido en granos planos y pequefios, se observa que la permeabilidad horizontal disminuye
aun cuando sus direcciones sean aproximadamente las mismas.
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Respecto del area de estudio y las actividades a realizar, se recomienda la labranza de
conservacion, utilizando técnicas de aprovechamiento de agua, incorporacion de los residuos
vegetales, estiércoles y otras técnicas que incrementan la permeabilidad, optimizando la retencion
de agua, pero disminuyendo la vulnerabilidad. Con estas acciones se favorece la filtraciéon de
quimicos en las aguas subterraneas, mejorando la calidad de esta para uso y consumo humano.

Finalmente, se observa que la presencia de los asentamientos humanos se encuentra en
areas donde la permeabilidad es moderada, lo que incide en su seguridad, acceso a fuentes de
alimento y disponibilidad de agua. Pero la realizacién de andlisis mas detallados muestra
disparidades en el sitio y ubicacién de las zonas urbanas, producto de la incidencia de esta variable
del suelo en la disponibilidad y sustentabilidad de los recursos.
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como también su presentacion para la revista. Se debe asegurar, ademas, que se trata de un trabajo
propio y no de un plagio.

Reconocimiento de una conducta carente de ética y sancién: En caso de descubrirse plagio u otra
accion que signifique el incumplimiento de una norma ética, el Comité editorial dara cuenta de ello a
la comunidad académica mediante la divulgacién de una carta dirigida a él o los autores, condenando
su accion. La sancidn incluye la inhabilidad para volver a presentar un manuscrito a Tiempo y Espacio
durante cinco afios.

Transparencia: Cualquier tipo de financiamiento de la investigacion debe ser consignada a pie de
pagina con un asterisco (*) colocado al final del titulo.
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La revista TIEMPO Y ESPACIO, creada en 1990, publica articulos inéditos in extenso en el campo de
la Historia y la Geografia, contiene resultados tedricos y de investigacion aplicada de destacada
relevancia en las diversas corrientes de investigaciones histéricas, geograficas y ciencias afines.
Tiene periodicidad semestral (Un nimero en la disciplina de Historia y otro en la especialidad de
Geografia).

Los articulos publicados en TIEMPO Y ESPACIO representan la opinién de los autores y no del editor.
Deben ser escritos en espafiol o idioma madre del autor y enviarse en forma electrénica, en formato
Word, con un maximo de 20 paginas incluidas tablas, figuras y mapas de asegurada calidad. Se
recomienda que las imagenes sean enviadas en archivos PNG o TIF de 300 dpi. Los articulos se
someteran al sistema de arbitraje de pares externos (modalidad doble ciego) con amplia trayectoria
en las tematicas de ambas disciplinas y/o del Comité Asesor Cientifico, quienes exigiran calidad y
originalidad en el contenido y respeto de las normas de publicacién de TIEMPO Y ESPACIO. Se
aceptaran solo leves indicaciones a los articulos por parte del sistema de arbitraje, indicaciones que,
en un plazo breve, los autores deberan superar. Seran seleccionados los que den conformidad a las
indicaciones.

Enviar las contribuciones a:

+ Revista TIEMPO Y ESPACIO:
Departamento de Ciencias Sociales
Escuela de Historia y Geografia
Facultad de Educacién y Humanidades
Universidad del Bio-Bio

Casilla 447, Chillén — Chile

0 a la siguiente direccién electronica:
revistatiempoyespacio@ubiobio.cl
Aspectos formales recomendados para los escritos:

1. El titulo de extension maxima de 15 palabras en espafiol (o idioma madre del autor) e inglés. El
titulo en espafiol o idioma madre en letra mayuscula Palatino 10 negrita. El titulo en inglés y en
formato “Tipo Oracion” en Palatino 10 cursiva.

Ejemplo:
O VASALLO FIEL NA BAIXA IDADE MEDIA PORTUGUESA

The faithful vassal in the Portuguese late Middle Ages

2. Saltar un espacio simple, incluir el o los nombres y apellidos de los autores, su grado académico
y su afiliacion (Institucion, ciudad, pais, correo electrénico y direccion postal si es pertinente), en
Palatino 9.

Ejemplo:
Fatima Regina Fernandez
Licenciada en Historia

Universidad Federal do Parana, Curitiba, Brasil
Ixa90@hotmail.com

A mds de una institucion (deseable), diferenciar la afiliacion de cada autor con superindices.
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3. Se recomienda incluir en espacio simple: El RESUMEN: (250 palabras maximo) en idioma madre e
inglés, Palabras claves y Key Words: en idioma madre e inglés (maximo cinco), en letra Palatino 8,
separando cada subtitulo por un espacio simple.

4. El articulo en su cuerpo interior debe estar a espacio simple, justificado y en letra Palatino 10:

INTRODUCCION que exprese los Objetivos
METODOS

RESULTADOS

DISCUSION Y CONCLUSION
AGRADECIMIENTOS (si es pertinente)
REFERENCIAS en Palatino 9.

5. Las citas en texto y las Referencia en formato APA (Asociacion Psicolégica Americana) Quinta
Edicion, ubicado en los sitios: http://werken.ubiobio.cl/html/uchilepauta.pdf 28-05-2007.

Los protocolos de la APA para citar fuentes electrénicas estan en evolucion. La udltima informacién
se encuentra en el sitio: http://www.apastyle.org/elecref.html 28-05-2007
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La revista TIEMPO Y ESPACIO publica articulos in extenso,
inéditos, de resultados tedricos y de investigacion

aplicada en las diversas corriente histéricas, geograficas y
ciencias afines. Tiene periodicidad semestral (Un

namero en la disciplina de Historia y otro en la especialidad
de geografia). El contenido es responsabilidad de los
autores, no refleja la opinién de la Universidad del Bio-Bio
ni de la revista. El Comité Editor recibe y selecciona

las colaboraciones, las que son arbitradas por el Comité
Asesor Cientifico y/o pares externos.
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