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EDITORIAL

La relevancia que adquiere la tematica territorial a nivel mundial, con diversas areas e
implicancias, ha llevado a la Red Iberoamericana de Observacion Territorial (RIDOT) a estar presente
en forma sistematica en la busqueda de la discusion técnica, aplicada frente a los desafios que se
nos imponen en la busqueda de soluciones, propuestas, estudios y andlisis a diferentes escalas, ya
desde su fundacion el afio 2007, teniendo como objetivo la cooperacién y el trabajo en grupo de
areas de Planeamiento, Ordenamiento y Gobernanza. La red esta dividida en los paises Ibéricos y
Latinoamericanos, y posee representantes de 11 paises: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Cuba,
Ecuador, Esparia, México, Portugal, Uruguay y Venezuela.

En este contexto, el VIl Workshop RIDOT fue organizado en Curitiba, Brasil, del 27 al 29 de
marzo de 2023. por el Laboratorio de Geoprocesamiento y estudios ambientales, Universidad Federal
de Parana (LAGEAMB-UFPR), coordinado por el Dr. Eduardo Vedor de Paula (Coordinar general),
Fernanda de Souza Sezerino (doctorando en Geografia y gestora técnica del LAGEAMB) y Talitha
Pires Borges Leite (Maestra en Geografia y gestora de equipo de Comunicacién y Divulgacion
Cientifica de LAGEAMB). De este evento surge la propuesta de publicar los trabajos in extenso en
revistas cientificas ofrecidas por los distintos paises, correspondiendo a “Tiempo y Espacio” los
cuatro trabajos que se colocan a disposicion de los lectores de estas dreas de la ciencia, con una
revision previa por pares evaluadores internacionales, que involucran tematicas urbanas y el impacto
ambiental de la verticalizacién en un barrio de Curitiba, Brasil; un analisis de cobertura y uso de la
tierra en Paranagud, Parang; Ordenamiento territorial y modo de vida en el Cafién de las Hermosas
en Colombia, 1960-2003 vy, finalmente, El aporte de la territorialidad militar a la estabilidad en la
frontera Corumba.

Los trabajos surgen de las areas tematicas abordadas en el VIl Workshop RIDOT, con 5 ejes
centrales:

e Eje 1: Competitividad versus Justicia Territorial.

e Eje 2: Sistemas y dinamicas territoriales: revisando las interrelaciones urbano-rurales.

e Eje 3: Herramientas y sistemas de apoyo para la toma de decisiones en la gestién y el
ordenamiento territorial.

e Eje 4: Territorio y su ordenamiento en la agenda politica

e Eje 5: Ambiente y territorio: Sustentabilidad y adaptacion.

El evento registrd 290 inscritos, ademas de 273 participantes con credenciales, siendo de 16
paises, 65 ciudades y 73 instituciones, ademas de representantes de comunidades tradicionales,
movimientos sociales, ONGs, instituciones técnicas, representantes de gobierno y de entidades
privadas.

Por todo ello, nos complace como revista “Tiempo y Espacio” formar parte de este magno
evento, y haber sido favorecidos con 4 trabajos para ser publicados bajo nuestro sello Universidad
del Bio-Bio, originando un nimero especial dedicado al VIl Workshop RIDOT para Iberoamérica y el
Mundo.

JAIME REBOLLEDO VILLAGRA
DIRECTOR
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O IMPACTO DA VERTICALIZACAO NAS
AREAS URBANAS SOBRE A QUALIDADE
AMBIENTAL: UM ESTUDO DE CASO EM UM
BAIRRO DE CURITIBA, PR-BRASIL

El impacto de la verticalizacion de las areas urbanas en la calidad ambiental: un
estudio de caso en un barrio de Curitiba, PR-Brasil

The impact of verticalization in urban areas on environmental quality: a case study
in a neighborhood in Curitiba, PR-Brazil

Barbara Isabella Moura Nehls | Universidade Federal do Parana | barbara.nehls@ufpr.br

Pedro Augusto Breda Fontao | Universidade Federal do Parana | pedrofontao@ufpr.br

RESUMO: Nas cidades brasileiras o processo de
urbanizagdo e verticalizagdo estdo entrelagadas,
porém, esse modelo de urbanizagdo resulta em
grandes consequéncias no meio fisico, afetando a
qualidade ambiental e também a qualidade de vida,
impactando de forma direta ou indireta a vida das
pessoas gue usam e ocupam 0S espagos urbanos.
Desse modo, visando entender o processo de
verticalizagdo, a area de estudo escolhida esta
localizada dentro da capital do estado do Parana.
Curitiba é conhecida por ser uma cidade verde e
sustentavel, o bairro escolhido € considerado
arborizado e nobre, nos ultimos anos, vem
vivenciando um aumento significativo de
construgbes de edificios verticais. Com o auxilio
dos Sistemas de Informagdes Geograficas, o
presente trabalho utilizou sensoriamento remoto e
geoprocessamento para realizar andlises de
temperatura de superficie, andlise de dreas verdes
e também a analise temporal com fotografias
aéreas e ortofotos. Através das analises realizadas
é possivel dizer que existe uma necessidade de
integragao buscando conciliar o espago urbano e o
meio ambiente para realizar um planejamento
urbano ecoldgico e sustentavel.

PALAVRAS CHAVE: Areas Verdes — Temperatura
de Superficie — Urbanizagdo — Sensoriamento
Remoto

SUMMARY: Brazilian cities, the process of
urbanization and verticalization are intertwined,
however, this urbanization model results in
consequences in the physical environment, affecting
the environmental quality and also the quality of life,
directly or indirectly impacting the lives of people who
use and occupy urban spaces. Therefore, in order to
understand the process of verticalization, the chosen
study area is located within the capital of the state of
Parana. Curitiba is known for being a green and
sustainable city, the chosen neighborhood is
considered wooded and noble, in recent years, it has
been experiencing a significant increase in the
construction of vertical buildings. With the help of
Geographic Information Systems, this work used
remote sensing and geoprocessing to perform
surface temperature analysis, analysis of green
areas and also temporal analysis with aerial
photographs and orthophotos. Through the analysis
carried out it is possible to say that there is a need for
integration seeking to reconcile the urban space and
the environment to carry out an ecological and
sustainable urban planning.

KEY WORDS: Green Areas — Surface Temperature —
Urbanization — Remote Sensing



Tiempo y Espacio 51/2023 B. Moura N., P. Breda F.

INTRODUCAO

A cidade é o lugar onde ocorrem importantes interagdes sociais e econdémicas. Desde o
principio as cidades ja passaram por diversos processos de transformagoes, sendo o fator principal
e indutor nesse curso, o capitalismo. A partir do inicio desse sistema, a cidade capitalista se torna
um produto social, e para Corréa (1989, p. 11), esse processo acontece através de cinco grupos
intitulados como “agentes sociais concretos” e a agdo de cada grupo é heterogénea e cada qual sdo
responsaveis por produzir o espago urbano, conforme o seu interesse. Dessa forma, considera que
as agdes desses grupos sdo reguladas através de leis, porém, ndo ha uma imparcialidade, pois
somente retrata o interesse dos grupos dominantes. E os interesses podem ser mutdveis através do
tempo e do espago.

Nesse sentido, o processo de urbanizagao e verticalizagédo estao entrelagados nas cidades
brasileiras. Ramires (1998) entende que a verticalizagdo pode ser indicada como um dos exemplos
materiais das modificagdes técnicas realizadas na cidade contemporanea, porém, ndo foi um
processo natural e sim uma opgéao elaborada pelos agentes sociais e seus interesses econdémicos
que envolvem a estruturagdo interna das cidades. Entretanto, essa opgdo de urbanizagao é
responsavel por grandes consequéncias no meio fisico, a exemplo apontado por Nucci (2008), com
mudangas no canyon urbano.

Em termos de questoes relacionadas as ordens sociais, Nucci (2008) e Oke (1987) relatam:
sobrecarga da rede de agua, esgoto, vidria e maior concentragdo populacional em determinadas
areas da cidade, ou seja, o adensamento urbano. Para Camargo & Amorin (2005), adensamento
urbano é a intensificagdo do uso e ocupagdo do solo, em conexdo com a disponibilidade de
condigdes do meio ambiente e as condi¢des de infraestrutura, sendo um fendmeno de concentragéo
de edificagdes em uma determinada area da cidade, mas pode acontecer em toda cidade e pode ser
gerenciado pelo poder publico, aplicando através das leis urbanisticas, como o plano diretor.

Do ponto de vista do planejamento urbano e da necessidade de escolhas sustentaveis é
necessario planejar o territério com um viés ecoldgico, integrando o processo moderno que implica
a urbanizagao, mas também cuidando e preservando o meio-ambiente. Diversos autores da Ecologia
Urbana buscam avaliar os niveis de qualidade ambiental e sugerir questdes a serem analisadas.
Assim, o presente trabalho tem como area de estudo o bairro Juvevé, conhecido pelos espacos
arborizados e nobres dentro da cidade de Curitiba, que segundo o relatério do Green City Index
(Siemens, 2020) é a cidade mais sustentavel e verde da América Latina, o bairro apresenta um
aumento consideravel de construgdes de edificios. Para entender como o processo de verticalizagao
pode afetar a qualidade do meio ambiente, tera como métricas a serem analisadas: as dreas verdes
e a temperatura da superficie do bairro, através de ferramentas de Sensoriamento Remoto, como:
fotografias aéreas, ortofotos e imagens de satélite. A partir dessa andlise, realizar uma comparacgao
entre os espacos verdes e espagos edificados, e verificar se ha relagdo com o aumento da
temperatura ou nao.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para entender as mudancas temporais foram utilizadas oito fotografias aéreas do bairro
Juvevé e seu entorno, fornecidas pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba
(IPPUC) e georreferenciadas pelo Sistema de Informac&do Geografica ArcGIS 10.8.

Com a fotografia aérea foi determinado possiveis pontos para serem utilizados como pontos
de referéncia, tais como: vias principais, estadios, parques, etc. para realizar o georreferenciamento.
No exemplo do presente trabalho foi utilizado o Estadio Major Antonio Couto Pereira, Rua Machado
de Assis, Augusto Stresser e a Avenida Jodo Gualberto, foram também utilizados os dados
geoespaciais em shapefile, igualmente fornecidos pelo IPPUC, da malha viaria e divisa do bairro.
ApOs essa etapa, foram posicionados os pontos de controle e o arquivo foi salvo no formato .TIF. O
processo foi realizado sobretudo para as imagens de 1952, 1966, 1972, 1980, 1990, 2002 e 2008.
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Para a imagem do ano de 2019, foi realizado o procedimento para unir as ortofotos e foi realizado o
procedimento de Mosaico.

Com todas as imagens finalizadas, foi gerado mapa onde é possivel identificar as mudancgas
temporais na area da pesquisa.

Outra andlise realizada foi a presenca das areas verdes, tais como: jardinetes, largos, pragas,
parques e quintais de habitagdes. Foi utilizado o dado geoespacial em shapefile pelo IPPUC e com o
auxilio do Google Earth foi feita a vetorizagdo dos espagos que estavam faltando usando a escala
1:5.000, apds isso foi gerado o produto cartografico para andlise das areas verdes e do zoneamento
urbano da drea de estudo, com o shapefile de zoneamento também fornecido pelo IPPUC, para
entender se tem alguma relagdo entre a disposicao das dareas verdes com a disposigdo do
zoneamento urbano da cidade.

Por fim, para entender se existe diferenga de temperatura no bairro Juvevé e se elas sao
influenciadas pela presenca das areas verdes, foram utilizadas técnicas de Sensoriamento Remoto
com duas imagens de satélite com diferenga temporal de sete anos, pois a imagem mais antiga da
plataforma, sem presenca de nuvens foi aimagem do ano 2015 e a mais atual de 2022. As imagens
foram disponibilizadas de maneira gratuita pelo érgdo norte americano United States Geological
Survey (USGS), do satélite Landsat 8, banda 10 utilizado o sensor TIRS, com datas de 07 de outubro
de 2015 e de 26 de outubro de 2022. O procedimento de tratamento de imagens foi utilizado pelo
Sistema de Informagao Geografica QGIS 3.16.14.

Utilizando o software QGis foi instalado o plugin Semi-Automatic para realizar o
processamento, transformando a banda 10 em temperatura de brilho e depois foi feito o recorte para
a drea estudada. A proxima etapa foi gerar um modelo de emissividade conforme as classes da
cobertura e uso do solo. Para isso, foi reclassificado de acordo com o dado O Juvevé é caracterizado
por ser um bairro nobre da capital do estado do Parang, e ja foi conhecido por ser um bairro
arborizado, localizado na regido sul do Brasil. Integra a Regional Matriz e segundo o Atlas do
Desenvolvimento Humano nas Regides Metropolitanas Brasileiras, a regional tem o IDHM de 0,928,
sendo a maior da capital paranaense. Segundo a Lei de Zoneamento e Uso do Solo de Curitiba, o
bairro € composto por duas zonas, sendo a residencial 3 e residencial 4 e dois setores especiais:
estrutural e institucional, disponibilizado pelo Map Biomas. Com a ferramenta “calculadora raster”
foi realizado o célculo para cada classe conforme Lorenzzetti (2015) descreve. Com o resultado foi
possivel utilizar a ferramenta “calculadora raster” para converter a temperatura de superficie em
Kelvin e apés isso, utilizando a mesma ferramenta, foi convertido a temperatura da superficie em
graus Celsius.

Area de estudo

Segundo o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC), ha registros de
moradores desde 1745, mas com registros de povoamento somente em 1860, sendo um importante
eixo de desenvolvimento da regido a atual Avenida Jodo Gualberto, que ainda tem grande
importancia no bairro, ligava a regido central de Curitiba com a estrada da Graciosa. A evolugao da
ocupacao do bairro iniciou entre o final da década de 1920 e o processo ocorre até os dias atuais,
pois a regido vivencia construcdes de edificagdes cada vez mais altas, que serd o tema do presente
trabalho.

A evolugédo do bairro através do tempo, demonstra nas figuras 1 e 2, um menor adensamento
urbano no bairro nas décadas entre 50 e 80, com maiores espagos com areas verdes e casas e nos
anos atuais um maior adensamento urbano e mais edificagdes.

Com cerca de 1,23 km? e uma densidade demografica de 94,00 hab/ha, o Juvevé é marcado
pela qualidade de infraestrutura de educagao, esporte, lazer, mobilidade e salude. O bairro é
conhecido pela sua arborizacdo, mas segundo dados do IPPUC somente 149,42 mil m2 do total do




Tiempo y Espacio 51/2023 B. Moura N., P. Breda F.

bairro sdo areas verdes publicas, como demonstra a figura 2, totalizando cerca de 0,15% das dreas
verdes de Curitiba.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Do ponto de vista do planejamento urbano e do aumento de preocupagdes sustentaveis é
necessario planejar o territério com um viés ecoldgico, integrando o processo moderno que implica
a urbanizagao, mas também cuidando e preservando o meio-ambiente.

Analise do uso e ocupagao do solo do bairro Juvevé

Curitiba tem como iniciativa de um planejamento urbano, na década de 40, visando suavizar
os problemas urbanos da época com o Plano Agache, segundo Bonametti (2011), o plano tinha como
objetivo estabelecer normas técnicas para ter um ordenamento para o crescimento espacial, fisico
e urbano da capital paranaense, tem como foco a mobilidade urbana e o zoneamento das atividades.
No ano de 1965, o Plano Preliminar de Urbanismo surge com trés propostas: crescimento linear da
cidade, contemplando principalmente os eixos estruturais, revitalizar a drea central e 0 homem como
prioridade e ndo o automoével. Apés o Plano Preliminar, varias alteragoes e revisdes foram realizadas
até chegar no modelo de zoneamento que se estabeleceu na cidade atualmente.

Figura 1.Evolugéo do bairro Juvevé entre 1952 e 1980.
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0 Uso e Ocupagao do bairro Juvevé, tem em sua area duas zonas, conforme figura 3: Zona
Residencial 3 Transi¢do (ZR), Zona Residencial 4 (ZR4) e o Eixo Estrutural (EE). O Eixo Estrutural
corta a Zona Residencial 4 do bairro Juvevé no sentido sudoeste (bairro-centro), com uma érea de
1,49 km? no qual abrange a Avenida Parana que acaba por fim virando a Avenida Jodo Gualberto, na
parte noroeste do bairro a divisa entre a ZR4 e o Eixo Estrutural é a via Campo Sales e a sudeste sao
as vias: Guarda Mor Lustosa, Nicolau Maeder Avenida Munhoz da Rocha e a via Bardo dos Campos

Gerais. Ja os limites entre as ZR4 e ZR3-T sdo as vias: Paraguassu, Almirante Tamandaré, José de
Alencar e a rua Machado de Assis.

0 zoneamento urbano estabelece e define os usos que uma determinada area pode ou nédo
pode ter. No caso da area de estudo na ZR3-T, para os usos habitacionais, a altura maxima permitida
é de até quatro pavimentos, com taxa de ocupagdo de cinquenta por cento. Para os usos nado
habitacionais é permitido o uso comunitario com a excegéo, segundo o Curitiba-PR, (2019):

“A critério do CMU podera ser concedido alvara de licenga para localizagdo para comércio e
servigo de bairro, comunitdrio 1 e comunitdrio 2 Saude, em edificagbes existentes e portes
superior a 200 (duzentos) m? até o maximo de 400 (quatrocentos) m2.”

Também é permitido os usos de edificios com uso de escritério, sede administrativa de
empresa e o caso de industria tipo 1, s6 sera permitido com o alvara de licenga para localizagdo em
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edificios que ja existem. Ambos os usos tém como o lote padrédo de 15 testadas por 450 de drea. A
diferenca entre as zonas ZR3-T e ZR4 é que a ZR4 para o uso habitacionais coletivas institucionais
podera ter até seis pavimentos sem nenhuma excegdo. Ja alguns dos pardmetros para o Eixo
Estrutural mudam, como para os usos habitacionais coletivas, institucionais e transitorias, e para os
usos nao habitacionais, a altura e a quantidade de pavimentos sao livres, com excegdo aos postos
de abastecimento que a o nimero de pavimentos é dois.

Danni-Oliveira (2000), quando analisou sobre a poluigdo do ar na capital paranaense, vdo
entender que os Eixos Estruturais, por serem as vias principais da malha vidria da cidade, podem
atuar como barreiras para o ar circular livremente, pois como um dos objetivos do Plano Massa, com
o sistema de mobilidade bom, com o Sistema Trinario de Vias, busca o desenvolvimento do Eixo
Estrutural com a construgdo de edificios residenciais, sem pensar na questdo da qualidade
ambiental, o adensamento populacional foi o foco do planejamento urbano para essa regido e
medidas que poderiam serem menos danosas foram descartadas. Por terem os parametros ja
mencionados, os Eixos Estruturais, segundo Danni-Oliveira (2000), se tornam uma “cortina de
concreto”, canaliza o vento ou se torna uma barreira para o ar circular livremente, o que contribui
para o surgimento de campo térmico com diferentes temperaturas. A verticalizagdo também
favorece uma topografia, como citado por Danni-Oliveira (2000): “os vales sdo constituidos pelas ruas,
e a verticalidade das paredes dos prédios vém formar vertentes abruptas, constituindo- se em
verdadeiras falésias e canyons urbanos.” Com essa dindmica topografica em conjunto com as
condi¢des climaticas, a qualidade ambiental e também a qualidade de vida, acabam sendo
impactadas.

Figura 3. Zoneamento urbano do bairro Juvevé e seu entorno.
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Elaborag&o: A autora (2022), com dados fornecidos pelo USGS (2022).
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Na figura 3, é possivel visualizar que dentro da ZR4 ha mais concentracao de espacos verdes,
sobretudo, proximo ao campus da Universidade Federal do Parand, onde compartilha uma quadra
com a Pracga Brigadeiro Eppinghaus. Porém ja na Rua Manoel Eufrasio, conforme demonstrado na
figura 1, o interesse imobiliario e o incentivo a verticalizagdo estao crescendo e mesmo na area ZR4,
ja ha alguns edificios com mais de seis pavimentos, como pardmetro no zoneamento urbano de
Curitiba.

Anadlise da temperatura da superficie do bairro Juvevé e seu entorno

A urbanizagao implica em diversos fatores, como econdmicos e sociais, mas o foco principal
deste estudo é o ambiental. Com prédios mais altos, hd a falsa ilusdo que ha ganho de area para os
espacos livres de uso publico, porém, segundo Létsch (1984), ha perda de area quando a edificagao
tem mais de quatro andares, pois na medida que um espaco vai sendo verticalizado, a area livre vai
sendo verticalizada também:

“Na passagem da situagdo 1 para a 2, ou seja, verticalizagdo de | vez, ganha-se 1/2 de espago

livre em relagdo a drea total. Da situagdo 2 para a 3, ou seja, verticalizagado de 2 vezes, ganha-

se 1/6 da drea total em espaco livre. De 3 para 4, verticalizar 3 vezes, o ganho é de 1/12 da drea

total em espaco livre. O ganho de espaco livre segue, portanto, uma curva com a seguinte

equagdo: 1 n(+1), sendo "n", o nimero de vezes que ocorre a verticalizagdo.” (Nucci, 2008).

Ou seja, do andar 1 para o 2, ocorre somente uma vez a verticalizagdo, entdo 1+1(1+1) = ',
a area que seria ganha para os espagos livres é somente metade, entdo segundo Nucci (2008) e
Lotsch (1984), pensar que se ganha mais espago livre é refutada, pois somente ha ganho até quatro
andares dos edificios, mais que isso ha perda de area. Isso ocorre, segundo os autores, pois os
edificios acima de quatro pavimentos provocam um aumento na pressao sobre os espacos livres e
espagos verdes, pois com o edificio atingindo altura, acaba se tornando cada vez maior em relagédo
aos outros espacos.

A arquitetura das edificagdes e o planejamento urbano devem se relacionar com os espagos
livres de uso publico, que sdo um instrumento fundamental dentro das cidades, pois colaboram com
a conservacdo do meio ambiente. Segundo Carneiro (2004), os espagos livres publicos tém pouca
ou nenhuma construgdo, e tem como fungdo a circulagdo, equilibrio ambiental, composicao
paisagistica e recreagdo e outros autores citam exemplos destes espagos como: pragas, patios e
entre outros. Para o municipio de Curitiba o autor Buccheri (2011) cita que até 1983, ocorreram
projetos para a criagdo dos espagos livres.

Lima (2022) cita que os canais de percep¢do humana das variagbes que podem ser
perceptiveis ao ser humano séo: o conforto térmico, como: o calor, ventilagdo e umidade; a qualidade
do ar, onde a poluigdo do ar e o impacto metedrico, como a dindmica das chuvas e dos ventos. Da
concepgdo climatica, a urbanizagdo segundo Lima (2022), afeta o balango de energia, devido a
substituicdo das d4reas verdes por areas impermeaveis e o desenvolvimento das atividades
antropicas. Do ponto de vista ecolégico, é fundamental analisar as caracteristicas biologicas e
fisicas do todo, pois para a construcdo de uma cidade ecoldgica, é necessario a unido do processo
de urbanizacéo e das iniciativas que visam a sustentabilidade para assim preservar o meio-ambiente.

No trabalho de Kéfer (2019), onde a autora pode comparar dados de Landsat 8 com dados
de campo, a mesma entende que o uso desse instrumento de sensoriamento remoto se tornou
fundamental para diversos ramos do conhecimento e também com escalas diferentes, portanto, a
fim de analisar se houve ou nao influéncia na temperatura de superficie na drea de estudo, conforme
mencionado na segao dois, foi utilizada a imagem de satélite Landsat 8, utilizando a banda termal,
foi gerado o produto, figura 4.
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Figura 4. Mapa comparativo de temperatura de superficie dos anos de 2015 e 2022.
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Elaborag&o: A autora (2022), com dados fornecidos pelo IPPUC (2022).

Segundo Lima (2022), em areas urbanas devido ao predominio das superficies
impermeaveis, 0 escoamento da agua é acelerado e aumenta a evaporagao, a radiagao solar entao
é absorvida e gera o calor sensivel, o que eleva a temperatura da superficie e também do ar.
Analisando o mapa de temperatura da superficie, nota-se que em ambos os anos as dreas com mais
espacos verdes, conforme figura 3, a temperatura do solo é menor do que em dareas mais
verticalizadas e houve um aumento de temperatura na drea estudada, como podemos também
comparar na figura 2. Entre os anos de 2008 e 2019, houve uma diminuigdo dos espagos verdes e
como consequéncia da verticalizagdo, pois houve uma substituicdo de casas com quintais por
prédios, na maioria das vezes sem um espaco verde. Com os prédios com mais pavimentos, existe
uma pressdo nos espacos verdes de uso publico que ainda existem, impactando na qualidade
ambiental.

Como cita Nucci (2008), as consequéncias como impermeabilizagdo total do solo,
diminui¢do da insolagéo, alteragdo na dinamica dos ventos e criagdes de microclimas, afetando o
conforto térmico das pessoas que utilizam o espaco.
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CONSIDERACOES FINAIS

Através dos produtos elaborados foram identificadas mudangas que ocorreram ao longo do
tempo no bairro e em seu entorno. Apesar de ja ter sido considerado um bairro arborizado, a
presenca de dreas verdes vem diminuindo, podendo ser uma consequéncia do processo de
verticalizagao que esta ocorrendo na area de estudo, como a substituicdo de casas com quintais por
edificios, na sua grande maioria sem espacgo verde, com numeros elevados de pavimentos acabam
provocando uma pressao nos espagos verdes de uso publico, existem, o que resulta em diminuigao
de area verde.

Embora a lei do Uso e Ocupacado do Plano Diretor de Curitiba mencione as restricoes e
numeros limites que sao permitidos de pavimentagdes, podem ser observados em que varias areas
que existem esses limites, como a Zona Residencial 4, ndo estdao sendo respeitados, o que pode
prejudicar ainda mais a qualidade ambiental e a qualidade de vida das pessoas que usufruem do
espacgo do bairro Juvevé.

Caso nao exista um planejamento urbano, visando promover a integracdo do processo de
verticalizagédo e a qualidade do meio ambiente, os impactos de ordem climatica como alteragéo no
microclima, com mudanga na dinamica dos ventos, aumento ou diminui¢do na temperatura da
superficie, como ja esta ocorrendo e possiveis eventos como inundagéo devido a impermeabilizagao
do solo. Mas também de ordem social, como segregacao do espacgo urbano e também problemas
psicoldgicos nos habitantes.
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RESUMO: A Mata Atlantica é um bioma com ape-
nas 8% de vegetagdo nativa remanescente. A
Grande Reserva da Mata Atlantica, abrange 50 mu-
nicipios em SP, PR e SC e visa sua conservagao.
Esse estudo analisou as transformagdes no uso e
ocupacgao da terra para os anos de 2000 e 2020 em
Paranagua, PR. Usando imagens Landsat 5 TM
(2000) e Landsat 8 OLI/TIRS (2020). No Google
Earth Engine, realizou-se a classificagdo supervisi-
onada digital das imagens. A qualidade da classifi-
cacéo foi realizada pelo célculo da matriz de confu-
sdo e do indice Kappa. Como resultado foram pro-
duzidos 2 mapas de uso e cobertura da terra de Pa-
ranagua para o ano de 2000 e 2020. As principais
mudangas observadas foram o crescimento da
classe area urbana de 40,53% e uma diminui¢éo da
classe floresta de 10,51%. Conclui-se que Parana-
gua apresenta uma boa conservagéo das florestas
do municipio e isso se deve principalmente pelo
fato da existéncia de Unidades de Conservagao, leis
especificas para uso e ocupagéo da terra e estar
em uma area com baixa propenséao para atividades
agricolas. Em uma proxima etapa pretende-se es-
tender essas analises para toda a Grande Reserva
da Mata Atlantica.

PALABRAS CLAVES: Google Earth Engine -
Desmatamento — Classificagdo de imagens — SIG
— Mata Atlantica

16

SUMMARY: The Atlantic Forest is a biome with only
8% of native vegetation remaining. The Great Atlantic
Forest Reserve covers 50 municipalities in the states
of Sdo Paulo, Parand, and Santa Catarina, aiming at
their conservation. This study analyzed the land use
and land cover changes for the years 2000 and 2020
in Paranagus, PR. Using Landsat 5 TM (2000) and
Landsat 8 OLI/TIRS (2020) satellite images, a super-
vised digital classification was performed on the
Google Earth Engine platform. The classification's
quality was assessed using the confusion matrix and
Kappa index. As a result, two land use and land cover
maps for Paranagua in 2000 and 2020 were pro-
duced. The main changes observed were a 40.53%
increase in the urban area class and a 10.57% de-
crease in the forest class. It is concluded that Para-
nagua has good forest conservation due to the pres-
ence of Conservation Units, specific laws for land use
and occupation, and being in an area with low
agricultural propensity. In a further phase, these
analyses will be extended to cover the entire Great
Atlantic Forest Reserve.

KEY WORDS: Google Earth Engine — Deforestation —
Image classification — GIS — Atlantic Forest
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INTRODUCAO

A Mata Atlantica é um dos biomas mais ameagados do mundo, sendo sua conservagéo de
extrema importancia, pois ela abriga uma enorme biodiversidade, composta por uma expressiva
variedade de fauna e flora. Ela é o lar de diversas espécies inclusive endémicas. (Scarlett, Costa,
Santos, Fontana, Costa, & Gnipper, 2018). Originalmente a Mata Atlantica cobria 10% do continente
Sul-Americano, sendo que 92% desse territério estava localizado no Brasil (Fundagao Vida Silvestre
Argentina & WWF, 2017). Isso representava 13% da area territorial do pais, distribuida em 17 estados
(Scarlett et al., 2018).

A destruicao desse bioma remonta ao periodo da colonizagao portuguesa, que desembarcou
na costa brasileira por volta de 1500. De la até os dias atuais, a Mata Atlantica foi o local onde se
desenvolveram os principais ciclos econémicos do pais, “desde a exploragdo do pau-brasil,
mineragdo, de ouro e diamantes, criagdo de gado, plantagdes de cana-de-agucar e café, industrializagéo,
exportagdo de madeira, plantagdo de soja” (Cardoso, 2016). Todos esses ciclos ocorreram de maneira
desordenada, com praticas insustentdveis, acarretando a destruigdo de parte desse bioma.

Scardua & Leuzinger (2011) realizaram um compilado de estudos e investigagdes sobre o
desmatamento, abordando o real estagio de degradacao da Mata Atléantica e o nivel de conservacgao.
Os autores concluiram que os estudos consultados indicavam a existéncia entre 8% e 29% de areas
com vegetagdo nativa no bioma Mata Atlantica.

0 fato é que ao longo dos anos a ocupagao para atividades econémicas e surgimento de
grandes centros urbanos sobre a vegetagdo nativa vem acarretando sua fragmentagao (Scarlett et
al., 2018).

Conforme apontam Scardua & Leuzinger (2011) a preocupagdo com o cuidado do bioma
encontra amparo legal. O tema é abordado na constituicdo de 1988, nos termos do art. 225, § 40, da
CF/88 delimitando as formas de utilizagao para assegurar a conservacgao, além de outros artificios
legais como a Resolugdo n° 249, de 1999, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) “que
apresenta as diretrizes para a Politica de Conservagdo e Desenvolvimento Sustentdvel da Mata
Atlantica”. O bioma também conta com uma lei prépria, a Lei n°® 11.428, de 2006, “que dispbe sobre a
utilizagéo e protegcdo da vegetagdo nativa do bioma Mata Atlantica”.

Diante da sua biodiversidade e riscos eminentes, a Mata Atlantica esta entre as 25 areas
mundiais de maior interesse em termos de conservagdo (Cardoso, 2016). De acordo com Sutil,
Ladwig & Silva (2021) uma das iniciativas que podem ajudar em sua conservagao é a Grande Reserva
da Mata Atlantica (GRMA). A reserva abrange 50 municipios, 3 estados brasileiros (Sdo Paulo,
Parana e Santa Catarina) e abarca o maior fragmento continuo da Mata Atlantica, correspondendo a
10% da area remanescente.

A drea da Reserva é de extremo interesse, pois, é formada por ambientes naturais bem
preservados e mais de cem unidades de Conservagado de Protecdo Integral e Uso Sustentavel,
conforme mostra a Figura 2.

Ainda conforme Sutil et al. (2021), por meio dessas grandes areas protegidas além de serem
importantes para a conservagado do bioma, podem ser utilizados também para fins econémicos de
forma sustentdvel, como por exemplo através do ecoturismo trazendo assim desenvolvimento para
aregido e seus moradores, bem como a conservagao da fauna e flora.

Contudo, conforme observado, muitas vezes mesmo as leis e as unidades de conservagao
(UC) ndo sdo capazes de frear o crescimento urbano e/ou o avanco das atividades agricolas sobre
essas UC (Vikou, Caneparo & Paula, 2018). Ruggiero, Pfaff, Nichols, Rosa & Metzger (2021) chamam
atencdo para o fato de como os ciclos eleitorais podem influenciar no processo de maior ou menor
protecdo frente ao aumento do desmatamento na Mata Atlantica. Mohebalian, Lépez, Tischner &
Aguilar (2022) apontam que adogdo de unidades protegidas sdo medidas eficientes, mas que as
atividades agricolas ao redor dessas areas tém feito pressédo para a conversao das florestas para
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uso em agricultura e pastagem, por exemplo. Tabarelli, Silva, Pinto, Hirota & Bedé (2005) apontam
outras falhas nessas tentativas de prote¢do do Bioma, como o tamanho inadequado das éareas de
protecdo e a falta de pessoal e recursos para fazer a fiscalizagdo. No caso de Paranagug, as UC
cobrem cerca de 60% do territério sendo, 29,6% classificadas como de protegao integral e 28,8% de
uso sustentdvel, e “representam uma diversidade de ambientes inseridos nas UC, desde a por¢cdo
aquatica do municipio, ilhas, manguezais, extensas por¢ées de planicie de restinga e a Serra do Mar”.
Porém é preciso investigar melhor o grau de implementagao das UC bem como se elas cumprem
com o objetivo de preservar a natureza. (Paula, Pigosso & Wroblewski, 2018).

Nesse sentido, o sensoriamento remoto pode ser uma ferramenta eficaz para ajudar a
monitorar as mudangas de uso e ocupagdo da terra em dreas de particular interesse. Isso é
importante pois, contribui para o “conhecimento atualizado das formas de uso e de ocupag¢do do
espaco, constituindo importante ferramenta de planejamento e de orientagdo a tomada de decisdo”
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE], 2013).

0 sensoriamento remoto pode ser conceituado como “uma técnica para obten¢do de imagens
dos objetos da superficie terrestre sem que haja um contato fisico de qualquer espécie entre o sensor
e o objeto” (Meneses & Almeida, 2012). Ainda, conforme Meneses e Almeida (2012), o
“Sensoriamento Remoto é uma ciéncia que visa o desenvolvimento da obtencdo de imagens da
superficie terrestre por meio da detec¢do e medicdo quantitativa das respostas das interagbes da
radiagdo eletromagnética com os materiais terrestres.”

As técnicas de sensoriamento remoto podem ser utilizadas para uma variabilidade de
estudos:

“monitoramento dindmico de usos da terra e evolugbes de biodiversidade, recursos naturais,
precipitagdo, clima, manejo dos recursos hidricos da superficie, exploragdo dos recursos
hidricos no subsolo, inventdrio e monitoramento de usos da terra, das pastagens e das
coberturas vegetais, monitoramento da produgdo primdria das florestas e pastagens,
monitoramento das ocorréncias dos eventos catastrdficos, tais como geadas, enchentes,
secas, doengas e pragas das culturas, monitoramento dos focos de queimadas, mapeamento
topografico, monitoramento da degradacdo e erosdo de solos, estudo das mudancgas
climaticas, e outros” (Liu, 2006, p.25).

Referente a utilizagdo do sensoriamento remoto para monitoramento do uso e ocupacgao da
terra, Liu (2006) destaca que um dos usos das imagens de satélite pode ser o de identificar,
classificar e estimar as areas ocupadas de cada classe de uso da terra.

Assim, considerando os desafios de conservagdo e recuperacdo da Mata Atlantica, o
objetivo desse trabalho foi o de detectar e analisar as mudancas de uso e ocupacao da terra para os
anos 2000 e 2020, tendo como area de estudo o municipio de Paranagua/PR, o qual integra a Grande
Reserva da Mata Atlantica. Mais especificamente, serdo produzidos mapas de uso e ocupagao da
terra a partir de imagens de satélite da cole¢do Landsat.

METODOLOGIA
Area de estudo

O municipio de Paranagua (Figura 1) estd localizado na microrregido Litoranea do Parana,
sendo limitado a Oeste pela Serra do Mar e a Leste pelo Oceano Atlantico, abrangendo uma area de
826,65km? (Paranagud, 2007). Paranagua é um dos municipios integrantes da Grande Reserva
(Figura 2).

Conforme o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Paranagua (2007) “Paranagud
foi onde se iniciou a colonizagdo do Parand. A cidade foi influenciada por todos os ciclos econ6micos
do estado”. Além disso abriga um dos maiores portos do Brasil tornando a cidade um polo exportador
especializado em graos (Paranagug, 2007).
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O municipio de Paranagua integra a regido litoranea do Parana. Esta é uma regiao que
desperta interesse. “[...] sua diversidade de ambientes vai desde a Serra do Mar, as praias arenosas,
abrangendo florestas, campos alto-montanos, manguezais e estudrios, compondo um cendrio de
expressiva diversidade de flora e fauna, e também de modos de vida. ” (Paula et al., 2018).

De acordo com o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Paranagua (2007) a area
de estudo apresenta vegetagdo nativa bem preservada, composta principalmente pela floresta
ombréfila densa, situada nas unidades de serra e nas unidades de planicie, além de dareas de
restingas, manguezais e varzeas.

Uma das caracteristicas da regido é a presenca de unidades de conservagdo (UC), como
mostra a Figura 1, sendo importantes para a manutengdo da vegetagdo nativa e inuUmeros
ecossistemas. Ainda que conforme destacado por Paula et al. (2018), muitas dessas UC estejam
com o grau de implementagdo médio ou baixo.

Figura 1. Mapa de localizagao da érea de estudo.
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Figura 2. Grande Reserva da Mata Atlantica (2022).
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Classificagao digital de imagens

Para o desenvolvimento desse trabalho, foi utilizada imagem do satélite Landsat 5 Thematic
Mapper (TM), orbita/ponto 220/78, bandas espectrais com reflectancia de superficie, do dia
31/05/2000 e imagem do satélite Landsat 8 Operational Land Imager/Thermal Infrared Sensor
(OLI/TIRS), orbita/ponto 220/78, bandas espectrais com reflectancia de superficie, do dia
04/04/2020, ambas disponiveis no Google Earth Engine (GEE).

O GEE é uma plataforma em nuvem que permite trabalhar com o processamento de diversos
dados geoespaciais para os mais diversos objetivos, entre elas para andlise de uso e cobertura da
terra (Kumar & Mutanga, 2019).

0 processamento dos dados foi realizado na API do GEE (code.earthengine.google.com), via
linguagem JavaScript. Aplicou-se uma classificagdo supervisionada utilizando o algoritmo
classificador CART (Classification and Regression Trees). Mais especificamente, a fungéo
“ee.Classifier.smileCart().train()“. Como dados de entrada, utilizaram-se as bandas espectrais para
a imagem do ano 2000 do verde, vermelho, infravermelho préximo, infravermelho de ondas curtas 1,
e infravermelho de ondas curtas 2. Para a imagem de 2020, foram utilizadas as bandas espectrais:
do azul, verde, vermelho, infravermelho préximo, infravermelho de ondas curtas 1, e infravermelho
de ondas curtas 2.
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Convencionou-se adotar as seguintes classes teméticas: Area Urbana — drea com mancha
urbana identificavel e também areas edificadas no geral; Agricultura + vegetagdo rasteira -
mosaicos regulares ou ndo em que foi possivel perceber cultivo ou presenca de vegetagao rasteira;
solo exposto - dreas identificadas com cor amarelada caracteristica de solo exposto; floresta —
areas de vegetagdo primaria, de cor verde escuro, e hidrografia — regides de cor azul caracteristico
de hidrografia (essas cores se referem-se a fotointerpretacdo em composi¢do colorida cores
verdadeiras). O cédigo GEE utilizado pode ser acessado nesses enderecos:

e https://code.earthengine.google.com/?scriptPath=users%2Fnetoab01%2Fparanagua%
3A2000%2FMapa2000

e https://code.earthengine.google.com/?scriptPath=users%2Fnetoab01%2Fparanagua%
3A2020%2FMapa2020

Para avaliar melhor a qualidade das imagens classificadas foi realizada a fotointerpretagé@o
na imagem Landsat e contou também com o auxilio das imagens do Google Satélite disponiveis no
GEE. Apds rodar a classificagao digital, gerar as imagens com as classes tematicas no GEE e realizar
a fotointerpretagao, foi feita a edi¢éo final dos mapas no ArcGIS Pro.

Analise da qualidade da classificagao

A analise da classificagao foi realizada por meio da matriz de confuséao, na qual é feita “uma
tabulagdo cruzada entre rétulos alocados a classificagdo contra os dados de referéncia. ” (Vale, Pereira,
Cereja & Souza, 2020). A leitura da matriz de confusdo pode ser feita da seguinte forma: a diagonal
principal da matriz representa os pixels que foram classificados corretamente, j4 os demais
elementos fora da diagonal principal foram classificados erroneamente (Vale et al., 2020).

Para treinar o algoritmo e avaliar a acurdcia da classificagdo foram coletadas amostras de
treinamento de validagao, respectivamente, para cada classe. O quadro 1 contém a quantidade de
amostras de treinamento e validagao para os anos de 2000 e 2020. Apéds esse processo foi realizado
o célculo de exatiddo global e o indice Kappa, para cada ano e avaliado o resultado da classificacdo
como: péssima se o indice Kappa encontrado for igual a 0,00; ruim se o indice Kappa encontrado
estiver entre 0,01 e 0,20; razoavel se o Indice Kappa encontrado estiver entre 0,21 e 0,40, boa se o
indice Kappa encontrado estiver entre 0,41 e 0,60, muito boa se o indice Kappa encontrado estiver
entre 0,61 e 0,80, excelente se o indice Kappa encontrado estiver entre 0,81 e 1,00. (Vale et al., 2020).

Quadro 1. Amostras Coletadas para treinamento e validag&o.

Amostras
Classe tematica - 2000 P . 2020 =
Treinamento  Validagdo Treinamento Validacédo

Area Urbana 10 11 10

Floresta 11 11 11 11
Vegetacao rasteira+agricultura 10 10 10 10
Solo exposto 12 11 12 11
Hidrografia 12 11 12 11

Fonte: Os autores (2022).
RESULTADOS E DISCUSSAO

Com base nas imagens Landsat 5 e Landsat 8, realizou-se a classificagédo supervisionada no
GEE, e foram obtidos mapas de uso e cobertura da terra para Paranagua para os anos de 2000 e
2020, (Figura 3 e 4). Note que as coordenadas UTM N apresentam valores negativos nessas figuras,
0s quais sao devido a uma estratégia adotada pelo GEE para otimizar o processamento de cenas
principalmente ao redor da linha do Equador.

A validacao do mapeamento é apresentada no quadro 2 e quadro 3 que indicam a Matriz de
confusao obtida, a qual apresentam exatidao global de 97% para o ano de 2000 e 99% para o ano de
2020. O indice Kappa foi de 0,94 para o ano de 2000 e 0,98 para o ano de 2020, considerado excelente
de acordo com a classificagdo adotada (Vale et al., 2020). No Quadro 4 sdo apresentadas as areas
de cada classe em Kmz2.
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Figura 3. Mapa de uso e cobertura da terra 2000.
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i Figu_ra 4. Mapa de uso e cobertura da terra 2020.
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Quadro 2. Matriz de confusao para o mapa 2000.

0 1 2 3 4
Classes Area Floresta \(egetagao Solo Hidrografia  Total Acuracia do

urbana rasteiratagricultura exposto Produtor
Area urbana 530 0 10 20 0 560 95%
Floresta 0 2147 4 1 0 2152 100%
Vegetagdo 1 4 120 33 0 158 76%
rasteira+agricultura
Solo exposto 22 0 0 17 0 39 44%
Hidrografia 0 0 0 0 415 415 100%
Total 553 2151 134 71 415 3324 Acuracia

global

Acuracia do Usuario 96% 100% 90% 24% 100% 97%

Fonte: Os autores (2022).
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Quadro 3. Matriz de confus&o para o mapa 2020.

0 1 2 3 4
Classes Area Floresta \(egetagao Solo Hidrografia Total Acuréacia do

urbana rasteira+agricultura exposto Produtor
Area urbana 636 0 0 12 0 648 98%
Floresta 0 430 0 0 0 430 100%
Vegetagao 2 0 75 5 0 82 91%
rasteira+agricultura
Solo exposto 10 0 0 27 0 37 73%
Hidrografia 0 0 0 0 2291 2291 100%
Total 648 430 75 44 2291 3488 Agltgggl'a
Acuracia do Usuario 98% 100% 100% 61% 100% 99%

Fonte: Os autores (2022).

Cuadro 4. Area das classes (km?) para os anos de 2000 e 2020.

Classe 2000 2020
Area urbana 27,86 46,85
Floresta 4686 419,35
Vegetacao rasteira+agricultura 65,39 71,64
Solo exposto 12,09 9,19
Hidrografia 252,49 2794

Fonte: Os autores (2022).

Apesar da alta acuracia global observada nos dois anos avaliados (> 96%; Quadro 2 e 3),
observa-se uma confusao significativa nas classes ‘vegetagao rasteira + agricultura’ e ‘area urbana’.
Assim, a interpretagdo do valor das dreas ocupadas por cada classe no Quadro 4 deve ser feita com
cuidado, principalmente para essas duas classes. Para entender o motivo desses erros deve-se
considerar algumas caracteristicas da area de estudo, como expressiva quantidade de sedimentos
e manguezais, principalmente nas areas de influéncia do mar, o que pode ter dificultado o processo
de identificagdo e classificagao dessas coberturas.

Uma fotointerpretacdo dos mapas revelou que algumas areas que fazem parte da
hidrografia foram classificadas como ‘area urbana’ ou ‘vegetacdo rasteira + agricultura’. Foi
observado também que areas de ‘floresta’ foram classificadas como ‘vegetagdo rasteira +
agricultura’, isso ocorreu principalmente nas regides de manguezais. Observando a matriz de
confusdo (Quadro 2 e 3) observa-se que a classe ‘solo exposto’ apresenta baixa acuracia (AP = 44%,
AU = 24% para 2000; AP = 73%, AU = 61% para 2020), onde a classe ‘area urbana’ mais contribui para
essa confusdo. Comportamento similar, mas com menores erros, observou-se com a classe
‘vegetacgao rasteira + agricultura’ (AP = 76%, AU = 90% para 2000; AP = 91%, AU = 100% para 2020),
onde a classe ‘solo exposto’ mais contribui para essa confusdo. De maneira geral, isso pode ser
explicado porque a resposta espectral de solos expostos e areas urbanas sao esperados de serem
parecidos, dificultando a correta identificagdo dessas duas classes pelo classificador.

Para estudos futuros algumas alternativas podem ser uteis para melhorar a qualidade da
classificagédo. Por exemplo, para diminuir a confusdo de classificagdo em areas cobertas por agua,
uma alternativa seria usar uma mascara de agua que pode ser obtida de produtos como o ‘JRC
Global Surface Water Mapping Layers, v1.4’, disponivel no préprio GEE; nessas dreas mascaradas, a
classe assumiria automaticamente o rétulo de ‘hidrografia’.

Observa-se um crescimento da area urbana de 18,99 km? no periodo analisado, o qual
representa um aumento de 40,53%. Entende-se que esse crescimento se deu principalmente por
“adensamento das dreas ja urbanizadas” (Silva & Faria, 2019). Contudo, em uma analise visual dos
mapas de uso e cobertura da terra, percebeu-se regides classificadas como areas urbanas em
ambientes rurais o que indica uma superestimacao dessa classe — apesar de nao ser detectada na
matriz de confusao.

E possivel concluir também que houve diminuicdo da classe floresta, de 49,25 Km?, o que
representa uma diminuicdo de 10,51%. Um dos principais fatores que podem explicar a diminuigao
desta classe é a expansdo urbana que tem ocorrido em areas naturais (Sezerino, 2016). Cabe
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destacar que, apesar dessa diminuigdo observada na classe floresta, Paranagua esta entre as 10
cidades mais bem preservados do estado do Parang, conforme dados do SOS Mata atlantica de
2015 (Sezerino, 2016).

Isso se deve principalmente ao fato de o municipio estar sob influéncia de UC’s e possuir
uma série de leis especificas para uso da terra (Paranagud, 2007). Silva & Paula (2020) apontam em
seu trabalho para essa série de leis que apresentam restrigcdes para o uso e ocupacgéo da terra no
litoral paranaense do qual Paranagud faz parte. Destacando Lei Federal n°® 12.651/2012, conhecida
como cédigo floresta brasileiro que estabelece areas de protegao permanente APP, destacando para
Paranagud as seguintes APP’s: nascentes, rios, declividade, topo de morro e manguezais. A Lei
Federal n° 11.428/2006 (conhecida como Lei da Mata Atlantica) a qual restringe o uso em 4reas
classificadas como pertencentes aos estagios médio e avangado de sucessdo. Em nivel estadual
destaque para a resolugédo conjunta IBAMA/SEMA/IAP n°® 005/2008 que define os critérios para
banhados e seus entornos. Quanto a ndo expansdo de atividades agricolas nesse municipio
provavelmente se deve ao relevo declivoso e tipologias de solo, além da fragilidade ambiental da
regido (COBRAPE, 2017).

Em um segundo momento pretende-se estender as andlises de uso e ocupacao da terra para
toda a GRMA e aumentar a densidade temporal das analises. Produtos derivados desse tipo de
estudo podem auxiliar no entendimento de uso e ocupagdo do territério e servirem como
ferramentas para auxiliar a conservagao desse importante bioma brasileiro.

CONCLUSOES

O municipio de Paranagua se destaca por apresentar dreas bem preservadas do bioma Mata
Atlantica. As UCs e leis que especificam uso e ocupacgao da terra se mostram como importantes
fatores de protegao e conservagao da mata nativa.

Devido as caracteristicas locais, diferente de outras regides do pais a agricultura ndo se
mostra como fator que ameacga a destruicdo do bioma. No caso de Paranagud a ameaca as areas
com florestas, conforme indicado nos mapas produzidos, é a expanséao urbana.

Nesse sentido é preciso monitorar continuamente o uso e ocupagao da terra nesse
municipio de modo a garantir a conservagao de um bioma tao diverso e tdo ameagado.

Para estudos futuros, o objetivo é expandir a area de estudo para toda a Grande Reserva da
Mata Atlantica, fornecendo assim um panorama atual da ocupagao desta drea subsidiando agdes
de planejamento e gestao territorial.

Referéncias

e Cardoso, J. T. (2016). A Mata Atlantica e sua conservagdo. Encontros Teoldgicos, 31(3), 441~
458. https://doi.org/10.46525/ret.v31i3.509

e COBRAPE (2017). Plano da Bacia Hidrogréfica Litordnea: Diagndstico de uso e ocupagdo do solo.
Instituto das 4guas do Parana.

e Fundacgédo Vida Silvestre Argentina & WWF (2017). Condigdo da Floresta Atlantica: Trés paises,
148 milhGes de pessoas, uma das florestas mais ricas da Terra. Puerto Iguazui, Argentina.

e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE] (2013). Manual Técnico de Uso da Terra (3.2
ed.). Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

e Kumar, L. & Mutanga, O. (eds.) (2019). Google Earth Engine Applications. MDPI.
https://doi.org/10.3390/books978-3-03897-885-5

e Liu,W. T. H. (2006). Aplicacbes de Sensoriamento Remoto (2.2 ed.). UNIDERP.

25


https://doi.org/10.46525/ret.v31i3.509
https://doi.org/10.3390/books978-3-03897-885-5

Andlise espago-temporal do uso e cobertura da terra no municipio de Paranagud, Parana

Meneses, P. R. & Almeida, T. (org.) (2012). Introdugdo ao Processamento de Imagens de
Sensoriamento Remoto. UNB, Brasilia.

Mohebalian, P. M., Lépez, L. N., Tischner, A. B. & Aguilar, F. X. (2022). Deforestation in South
America’s tri-national Parand Atlantic Forest: Trends and associational factors. Forest Policy and
Economics, 137,102697. https://doi.org/10.1016/j.forpol.2022.102697

Paranagud (2007). Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Paranagud.

Paula, E. V., Pigosso, A. M. B. & Wroblewski, C. A. (2018). Unidades de Conservagé&o no Litoral do
Parana: Evolugao Territorial e Grau de Implementagéo. En M. Sulzbach, D. Archanjo & J. Quadros
(org.), Litoral do Parana: territdrio e perspectivas (1.2 ed., Vol. 3, pp. 41-92). Autografia.

Ruggiero, P. G. C., Pfaff, A,, Nichols, E., Rosa, M. & Metzger, J. P. (2021). Election cycles affect
deforestation  within  Brazil's  Atlantic = Forest.  Conservation  Letters,  14(5).
https://doi.org/10.1111/conl. 12818

Scardua, F. P. & Leuzinger, M. D. (2011). Mata atlantica: as inconsisténcias dos instrumentos
legais de utilizagdo e protecdo. Revista de Informagdo Legislativa, 48(191), 123-138.
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/242912

Scarlett, B., Costa, L. J. de M. e, Santos, L. F. dos, Fontana, M. T., Costa, P. F. A. & Gnipper, R. V.
(2018). Conhecendo o Bioma Mata Atlantica no Parana. Revista Atlantica, 1, 1-20.

Sezerino, F. D. S. (2016). Entre a Floresta e a Periferia: Vulnerabilizagdo Humana e Proje¢ado de
Cendrios para o Entorno de Unidades de Conservacdo da Mata Atlantica de Paranagud [Tese de
mestrado]. Universidade Federal do Parand, Setor Litoral.

Silva, L. P. & Faria, G. G. de. (2019). Andlise Multitemporal da Expansao Urbana em Paranagua/PR
a Partir do Sensoriamento Remoto: 1986 — 2017. Revista Cientifica Interdisciplinar INTERLOGOS,
5(1),92-111.

Silva, L. S. & Paula, E. V. (2020). El andlisis espacial de las restricciones legales al uso de la tierra:
Contribuciones a la planificacién y gestidon del territorio en Brasil. Proyeccién. Estudios
Geogréficos y de Ordenamiento Territorial, 14(27), 57-79.
https://revistas.uncu.edu.ar/ojs3/index.php/proyeccion/article/view/3758

Sutil, T., Ladwig, N. I. & Silva, J. G. S. da. (2021). Turismo em &reas protegidas. UNESC.

Tabarelli, M., Silva, J. M. C., Pinto, L. P, Hirota, M. & Bedé, L. (2005). Challenges and Opportunities
for Biodiversity Conservation in the Brazilian Atlantic Forest. Conservation Biology, 19(3), 695-
700. https://doi.org/10.1111/j.1523-1739.2005.00694.x

Vale, J. R. B., Pereira, J. A. A, Cereja, S. S. dos A. & Souza, L. F. P. de. (2020). Analise
multitemporal do uso e cobertura da terra do municipio de Concei¢do do Araguaia-Para através
do Google Earth Engine. Revista Cerrados, 18(2), 297-318.
https://doi.org/10.46551/rc24482692202019

Vikou, S. V. de P., Caneparo, S. C. & Paula, E. V. de. (2018). A expansdo urbana no entorno do
parque nacional de Saint-Hilaire/Lange. Guaju, 4(1), 94-106.
https://revistas.ufpr.br/guaju/article/view/58648

26


https://doi.org/10.1016/j.forpol.2022.102697
https://doi.org/10.1111/conl.12818
https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/242912
https://revistas.uncu.edu.ar/ojs3/index.php/proyeccion/article/view/3758
https://doi.org/10.1111/j.1523-1739.2005.00694.x
https://doi.org/10.46551/rc24482692202019
https://revistas.ufpr.br/guaju/article/view/58648

ISSN 0716-9671
ISSN 0719-0867 (en linea)

Recibido: agosto 2023
Aceptado: septiembre 2023

ORDENAMIENTO TERRITORIAL'Y
MODOS DE VIDA EN EL CANON DE LAS
HERMOSAS (COLOMBIA) 1960-2023

Land use planning and ways of life in the Cafén de las Hermosas (Colombia)
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RESUMEN: Partiendo de la vision critica del
ordenamiento territorial como un instrumento que
sirve para producir territorios al servicio de los
intereses del capital, este es abordado aqui como
un proceso de produccion espacial capitalista en el
que intervienen diversos agentes sociales con sus
propias ideas, intereses e intencionalidades
configurando asi un complejo entramado de
relaciones sociales de poder en el cual el agente
mas fuerte impone su concepcion de orden,
haciendo que el proceso sea muy dinamico,
complejo 'y muchas veces injusto. En
consecuencia, el espacio es entendido no como un
simple hecho material donde sucede cosas, sino
como producto y a la vez productor de las
relaciones sociales, implicando una intrincada red
de pensamientos, acciones y objetos que producen
el espacio y las formas como es concebido,
percibido y vivido. En este sentido dialéctico se
aborda el Cafion de Las Hermosas como un
sistema socio-ecologico de alta montafia que
cuenta  con particularidades ~ ambientales
(ecosistemas estratégicos), sociales (conflicto
armado), econémicas (proyectos de desarrollo) y
politicas (proteccion de derechos territoriales) muy
relevantes para la actualidad nacional, con el
objetivo de explorar las relaciones de estos
elementos y los procesos de ordenamiento
territorial que vienen ocurriendo en el Cafidn que
lleven a comprender cudles han sido los impactos
del ordenamiento territorial en los modos de vida de
los y las habitantes de la alta montafia colombiana.

PALABRAS CLAVES: Produccion espacial -
Ordenamiento territorial y ambiental - Alta
montafia — Modos de vida — Paramos
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SUMMARY: Starting from the critical view of land use
planning as an instrument that serves to produce
territories at the service of the interests of capital, this
is approached here as a process of capitalist spatial
production in which various social agents intervene
with their own ideas, interests and intentions, thus
configuring a complex web of social relations of
power in which the strongest agent imposes its
conception of order, making the process very
dynamic, complex and often unfair. Consequently,
space is understood not as a simple material fact
where things happen, but as a product and at the
same time producer of social relations, involving an
intricate network of thoughts, actions and objects
that produce space and the ways in which it is
conceived, perceived and lived. In this dialectical
sense, the Cafidn de Las Hermosas is approached as
a high mountain socio-ecological system with
environmental (strategic ecosystems), social (armed
conflict), economic (development projects) and
political (protection of territorial rights) particularities
that are very relevant for the national present, with
the objective of exploring the relationships of these
elements and the processes of territorial planning
that have been occurring in the Canyon, leading to an
understanding of the impacts of territorial planning
on the ways of life of the inhabitants of the
Colombian high mountain.

KEY WORDS: Spatial production — Territorial and
environmental planning — High Mountain — Ways of
life — Paramos



Ordenamiento territorial y modos de vida en el Cafion de las Hermosas (Colombia) 1960-2023

INTRODUCCION

Partiendo de la visidn critica del ordenamiento territorial como un instrumento que sirve para
producir territorios al servicio de los intereses del capital, este es abordado aqui como un proceso
de produccién espacial capitalista (Lefebvre, 2013) en el que intervienen diversos agentes sociales
con sus propias ideas, intereses e intencionalidades configurando asi un complejo entramado de
relaciones sociales de poder en el cual el agente mas fuerte impone su concepcién de orden,
haciendo que el proceso sea muy dinamico, complejo y muchas veces injusto. En consecuencia, el
espacio (Lefebvre, 2013) es entendido no como un simple hecho material donde sucede cosas, sino
como producto y a la vez productor de las relaciones sociales, implicando una intrincada red de
pensamientos, acciones y objetos que producen el espacio y las formas como es concebido,
percibido y vivido.

En este sentido dialéctico abordo el Cafién de Las Hermosas como un sistema socio-
ecoldgico de alta montafia. En los sistemas socio-ecoldgicos (Urquiza & Cardenas, 2015) se destaca
la integridad y complejidad de los vinculos e interacciones entre los procesos ecoldgicos y sociales
y la forma como enfrentan las transformaciones en un contexto de crisis ambiental. Un sistema que
produce y es producido por relaciones dinamicas y estrechas, es decir la interdependencia, entre
sociedad y ambiente, de forma que los cambios en las condiciones socioculturales pueden dar lugar
a modificaciones en el entorno biofisico y viceversa.

Los sistemas socio-ecolégicos de alta montafia se caracterizan por la presencia de
diversidad biolégica y cultural. Se encuentran ecosistemas de paramo, bosque alto andino y andino,
con caracteristicas ecoldgicas relacionadas con la diferenciacion de pisos que tiene efectos en el
clima, la morfologia y las especies de flora y fauna presentes, y cuya integridad ecoldgica es
fundamental para su funcionamiento. También hacen presencia de baja intensidad poblaciones
campesinas e indigenas distribuidas en asentamientos dispersos con practicas culturales de
apropiacion del espacio. La alta montafa en Colombia “se considera como un espacio estratégico por
el interés de la conservacion de las formaciones vegetales, la regulacion hidrica, el conocimiento de los
impactos del cambio climdtico, ascenso de la frontera agricola y también en el sentido estratégico para
las comunicaciones y el dominio militar” (Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
[IDEAM], 2010, p. 30).

Bajo esta perspectiva se observa al Cafién de Las Hermosas y sus dindmicas ambientales,
sociales, politicas y econdmicas que presentaré a través de las practicas espaciales (Souza, 2013)
de los agentes sociales —estatales, armados, del capital y comunitarios— que lo producen como un
socioecosistema. Aparecen asi, 1) la relevancia del paramo para el Estado nacional, para lo cual
disefia unas figuras de control, disciplinamiento y dominio, entre ellas, 2) los instrumentos de
ordenamiento y panificacién ambiental y territorial para su proteccion, 3) la importancia del conflicto
armado y el posacuerdo, 4) las dinamicas de produccién y organizacion de comunidades
campesinas e indigenas, y 5) la presencia de proyectos de desarrollo hidroeléctrico, como elementos
centrales del problema. Estos son expuestos a través de tres periodos —poblamiento, crisis y
transicion— que permiten dar cuenta de su procesualidad y de las relaciones entre ellos.

A continuacion, se presenta el abordaje conceptual del ordenamiento territorial y los modos
de vida desde el cual se hace una observacion inicial al Cafidon de Las Hermosas y sus dindmicas de
ordenamiento territorial a partir de 1960.

ABORDAJE CONCEPTUAL

Ordenamiento Territorial

Partiendo la Geografia Critica se entiende el ordenamiento territorial como una herramienta
de espacializacién de los diferentes agentes sociales que tiene impactos concretos en los espacios
biofisicos y sociales, y que responde a las relaciones de poder que se tejen entre ellos. En este
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sentido, se puede entender el ordenamiento territorial como un ordenamiento de las fuerzas de cada
uno de los agentes sociales que intervienen.

Es “una forma de ordenamiento que tiende a pasar desapercibida, porque el espacio -mds que
manifestarse abiertamente como lo hace el tiempo- es una estructura silenciosa e inconsciente de la
cotidianidad” (Herrera, 2014, p. 343). Justamente por llegar al plano de lo inconsciente logra el poder
para controlar y “moldear el comportamiento de los seres y de las colectividades, tanto en lo que tiene
que ver con los esfuerzos que se adelantan para dominar a la poblacién, como en la resistencia que
esta Ultima opone a esa dominacién” (Herrera, 2014, p. 343). Estos ejercicios de control a través del
establecimiento de un orden socioespacial van asignando espacios y tiempos determinados a
personas y actividades. El control del espacio-tiempo se traduce en todas las escalas, asi “los
trabajadores ricos controlan a los mds pobres, los hombres controlan a las mujeres, los padres
controlan a los hijos, el Estado controla a la sociedad y los partidos politicos o las corporaciones
controlan el aparato del Estado” (Harvey, 2018, p. 306).

Este control se da en unas relaciones especificas de poder siendo que este ultimo es una
instancia de todas las relaciones sociales ya que estan fundadas en las estructuras sociales de
dominacion. Las relaciones entre agentes sociales crean campos de poder que operan de acuerdo
con la organizacion de fuerzas, las cuales a su vez resultan en espacializaciones (Pedreros, 2018;
Raffestin, 1993), es decir, en practicas de produccién espacial. En este sentido, se podria considerar
el espacio como la materializacion de los campos de poder.

De acuerdo con Lefebvre (2013), el espacio es un producto, productor, soporte y expresion
de las relaciones sociales. Este autor conceptua sobre el espacio como un producto social y un valor
de uso, ya que estudia la produccién del espacio capitalista basandose en el analisis marxista de la
produccién de mercancias y del capital dentro de la fabrica, para analizar las ciudades como un
producto espacial resultado de los desarrollos del sistema de produccién capitalista, pensamiento
que se extrapola a la produccion de espacios rurales como soporte de la produccion urbana.

En este sentido, cuestiona el espacio como un simple hecho material, un drea donde suceden
cosas, para analizarlo dentro de la dialéctica segun una intrincada trama de relaciones sociales
donde se produce capital el cual, a su vez, produce relaciones sociales, como, por ejemplo: patron-
empleado, empleado-mercancia, mercancia-dinero, dinero-plusvalia, etc.,, las cuales estan
localizadas, es decir, ocurren en un espacio fisico-material determinado (Lefebvre, 2013). El espacio
es un productor de relaciones sociales, y al mismo tiempo es un producto de esas relaciones
sociales. Un productor porque el espacio es el soporte de las relaciones sociales ya que es sobre el
espacio fisico-material que ocurren y, un producto porque son el tipo, la forma, la intensidad y las y
los agentes que participan de estas relaciones las que lo dotan de sentido, de significado, ya que si
se dieran en otro espacio material tendrian otra configuracién social. Para explicar esta mirada sobre
el espacio, como una nocién compleja, Lefebvre (2013) propone que existe una intrincada red de
pensamientos y acciones que producen el espacio a partir de la forma como es concebido, percibido
y vivido.

El espacio concebido es entonces el espacio que se da en el plano mental, abstracto. Este
espacio pertenece al plano del Estado, de la institucionalidad, y del capital. Es el espacio de las
normas, politicas, leyes, del ordenamiento territorial y ambiental. El espacio percibido es la
concrecion material del espacio concebido, en este caso principalmente por los agentes
hegemonicos capitalistas. Es la materializacion de las politicas en planes, programas y proyectos de
desarrollo, zonas de control y transito de grupos armados y sus dindmicas y, cartografias y
delimitaciones de dreas de importancia natural, que concretan las ideas que fueron preconcebidas y
guiadas por unas intencionalidades y unos marcos de valoracién particulares. El espacio vivido es
donde se expresan las contradicciones, intereses y conflictos de los agentes sociales (Lefebvre,
2013). Es el espacio de la subjetividad, de la vida cotidiana, de produccion y reproduccion de los
universos simbdlicos, de los modos de vida, es el espacio también donde se viven los espacios
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mentales y materiales y, por lo tanto, donde se evidencian los conflictos de todo tipo, entre ellos, los
ambientales.

De acuerdo con ello, la produccién del espacio capitalista se remite a los procesos
socioespaciales resultado de la imbricacion de agentes sociales que estan disputando, produciendo
y construyendo el espacio desde distintos lugares epistemolégicos. Son las concepciones que se
van materializando producto de las relaciones sociales que tejen dichos agentes. Esa produccién
espacial termina produciendo una organizacion, es decir, una forma especifica que satisface cierto
tipo de intereses del capital. Para el Cafién de Las Hermosas, se puede observar de forma preliminar
que su produccién espacial ha conjugado diversas visiones y racionalidades, asi como un ajuste de
fuerzas de los agentes involucrados, que a su vez responde a escenarios nacionales y globales.

El capitalismo, mas alla de ser el modo de produccién dominante, es una manera humana
de ordenar la naturaleza (Moore, 2020), y como tal ha establecido un tipo de construccién del
espacio-tiempo que tiene efectos sobre las localizaciones, los cuerpos y los valores. Esta idea de
orden influye las concepciones y valoraciones que los humanos tienen sobre la naturaleza y bajo las
cuales toman decisiones sobre ella. Es el caso de los procesos de planificacién ambiental que tienen
como objetivo la conservaciéon de la naturaleza desde una perspectiva dicotémica (sociedad-
naturaleza) y, por lo tanto, pretenden crear dreas protegidas como objetos museales aislados del
contacto humano y de espaldas a las relaciones que las sociedades han establecido histéricamente
con ellas.

Estas concepciones de orden y desorden son subjetivas culturalmente enraizadas y casi
siempre saturadas de una fuerte carga ideoldgica (Arzeno, Mufiecas & Zanotti, 2020; Souza, 2013),
por lo tanto, las formas de organizar el espacio de los diversos agentes sociales pueden discordar.
De acuerdo con Souza (2013) lo que se considera como “orden” en si mismo, es en realidad el orden
socioespacial hegemonico, y lo que es visto como “desorden” corresponde a contraproyectos que
desafian ese orden proponiendo nuevas estructuras socioespaciales y con ellas nuevas relaciones
sociales; sin embargo, es evidente que todo tiene su propio orden-organizacion espacial, segun quien
o quienes ordenen. De modo que la organizacidn espacial es multiple y siempre esta cambiando, y
las nociones de orden y desorden también pueden concebirse de forma complementaria mas que
como antagonistas (Paiva, 2004).

Es asi como el Estado busca imponer su concepciéon de orden para transformar la
organizacion espacial y responder a sus propias demandas, casi siempre las demandas de los
capitalistas (oligarquia-burguesia), mantener su soberania (Asher & Ojeda, 2014) y garantizar la
reproduccion del capital. En este sentido, la planificacion territorial, ambiental y del desarrollo
responde a la necesidad estatal de controlar a través de politicas, planes y proyectos para la
optimizacién de la eficiencia de los procesos de ocupacién y uso del territorio del Estado nacional
moderno, la distribucidn territorial y el manejo geopolitico de un pais (Ramirez, 2004). De esta forma,
impone una racionalidad especifica de poder y control sobre los procesos territoriales que conducen
los diversos agentes sociales. Por ejemplo, el estado patriarcal planifica desde las concepciones
masculinas desconociendo las mujeres, sus realidades y aportes dentro del ordenamiento territorial
(Queirds, 2020) lo cual ha conducido a la exclusién, marginalizaciéon y empobrecimiento de las
mujeres.

De acuerdo con Asher & Ojeda (2014), estos esfuerzos para lograr una sociedad mas
productiva, justa socialmente y mas sostenible ambientalmente dependen de reconfigurar y hacer
legible la naturaleza como biodiversidad y recurso. La denominada naturaleza, entonces, “es el centro
de este proyecto taxondmico y resulta fundamental, tanto para las fijaciones estatales como para la
acumulacion del capital” (Asher & Ojeda, 2014, p. 152). En esta misma linea, las autoras analizan el
ordenamiento territorial de forma dialéctica, no solo como un instrumento estatal sino como una
practica que, al producir la naturaleza, a su vez permite y sostiene la formacién del Estado (Asher &
Ojeda, 2014, p. 174). Las delimitaciones de areas protegidas, las licencias de explotacion de recursos
y la construccién de infraestructuras, son ejemplos de esto.
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Tradicionalmente cuando se habla de ordenamiento territorial se piensa Unicamente en la
accion del Estado para ordenar un territorio nacional como ejercicio de soberania, a través del
andamiaje legal, juridico e institucional y en ejercicios de gestién territorial. Sin embargo, estos
ejercicios de control no son unidireccionales y exceden la accién de los agentes estatales, para el
caso que nos ocupa se conjugan con los intereses y practicas del capital, de los grupos armados y
de las comunidades locales, con la hegemonia del Estado como agente con mayor poder politico e
ideolégico sobre los otros.

Modos de vida

Los modos de vida, entendidos como practicas de produccién del espacio vivido, esto es el
espacio de lo cotidiano y de la produccién y reproduccién de la vida, son los que dan cuenta de las
formas como las personas y comunidades se relacionan con el medio que les rodea, en una
dialéctica en la que el medio influye en las practicas cotidianas y estas a su vez transforman el medio
(Kuhnen, 2001). Son acciones de lo cotidiano produciendo configuraciones propias, singulares,
insospechadas y revolucionarias. Alli las concepciones, imaginarios, significados y representaciones
se materializan a través de practicas de produccion social del espacio.

Desde los estudios de la sociologia critica en los modos de vida se conjugan las practicas y
representaciones actuales y pasadas, de forma que estos son el cruce entre los procesos histdricos
y la vida cotidiana (Kuhnen, 2001). Es la integracién de lo nuevo con lo antiguo, de los cambios en la
permanencia (Kuhnen, 2001), asi el modo de vida da cuenta de los procesos productores de la
estructura, es decir, la red organizada de practicas y representaciones, asi como sus determinantes
(Heller, 1977; Lindon, 2002). Son formas de abordar las transformaciones vividas en el tiempo por
los efectos de las practicas de ordenamiento territorial formal de los agentes sociales hegemonicos.
Es en el espacio vivido que propone Lefebvre (1972) donde se evidencian las contradicciones del
capitalismo'y, por lo tanto, donde se espera que ocurran acciones anticapitalistas.

La vida cotidiana, como categoria fundamental para pensar los modos de vida, se compone
de las practicas diarias de cuidado, produccién, formacion, creacidén y las relaciones que reproducen
con ellas. Se puede decir que es el nicho de los movimientos contrahegemonicos. El estudio de la
vida cotidiana es uno de los escenarios preferidos por la antropologia y la etnografia para acercarse
a los universos simbdlicos y materiales (y sus relaciones) de los individuos, las familias y las
comunidades. “Este concepto ha inspirado trabajos fundamentales en teoria social que se preguntan
desde lo cotidiano por fendmenos mds amplios como el capitalismo, la interaccidn social, la violencia
y el consumo” (Camargo, 2021, p. 8), pues es una categoria privilegiada para dar cuenta de las formas
en las que se concretan discursos, ideologias, creencias y concepciones en la vida de las personas,
asi como para entender las conexiones entre lo vivido y lo instituido. Para entender, por ejemplo,
cémo “la vida en zonas de conflicto donde la muerte es una realidad cercana y cotidiana es una
experiencia emocional, sensorial y material del mundo que se desmorona en medio de la inequidad”
(Camargo, 2021, p. 9).

El estudio de los modos de vida es una realidad cruda cuyo entendimiento permite
comprender las particularidades de las barreras y asimetrias a las que se enfrentan las poblaciones
histéricamente marginadas, como las mujeres, los pueblos étnicos y el campesinado, las formas
como se reproducen y sus impactos a largo plazo, asi como para encontrar calves de transformacién
de las inequidades.

METODOLOGIA

Esta investigacion se plantea desde el paradigma transformador el cual denota una familia
de disefios de investigacion influenciados por varias filosofias y teorias con un tema comun de
emancipar y transformar comunidades histéricamente marginadas a través de la accion colectiva
(Chilisa, 2012), de modo que conocimiento se construye a partir del marco de referencia de los y las
participantes, de manera que la investigacién permita incluir sus sistemas de conocimiento, sus
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intereses y necesidades (Chilisa, 2012, p. 47), por lo que el lugar de enunciacion y los valores éticos
de él o la investigadora adquieren relevancia ya que determinan las preguntas, teorias, métodos y
difusion de los resultados de investigacién. Desde este paradigma se entiende que la realidad tiene
multiples capas y es histéricamente situada y se transforma dependiendo de factores sociales,
culturales, politicos y de poder.

Desde la perspectiva metodoldgica con preponderancia en el enfoque interpretativo y con un
énfasis cualitativo se ha desarrollado un ejercicio de observacién y andlisis inicial por medio de
varias escalas espaciales y temporales como son:

Temporal. Se propone un andlisis multitemporal que contemple la multiplicidad del tiempo
en la experiencia humana y la complejidad de la realidad, lo que requiere considerar los distintos
tiempos y enfatizar en las determinaciones e influencias mutuas. La divisién del tiempo histérico de
Braudel (1968) en fendmenos de corta, media y larga duracién permite saber las causas, desarrollo
e impacto de un fenémeno histérico, sus evoluciones sociales y econdmicas, y el desarrollo de
factores bioldgicos, geograficos y de caracter natural, asi como “los cambios y continuidades de la
mentalidad en los pobladores de una regién, para definir las estructuras sociales por las que se han
regido las sociedades”.

Dentro de la ventana temporal definida 1960-2023 se identifican inicialmente 3 periodos que
corresponden a momentos de la historia reciente en los que se destacan practicas espaciales de los
diferentes agentes sociales que produjeron nuevos ordenamientos en el Cafidn. A través de estos
periodos se busca identificar continuidades y transformaciones en las concepciones, percepciones
y vivencias de los agentes sociales, asi como fenédmenos de corta, media y larga duracién. Esos
periodos son:

e poblamiento (1960-1980): consolidacién de centros poblados, ampliacién de la frontera
agricola (café) y creacidn de areas protegidas (Parques Nacionales Naturales [PNN] Las
Hermosas);

e crisis (1980-2010): conflicto armado, programas estatales de recuperacion de territorios
con presencia insurgente (PFGB) e implantacion de proyecto de desarrollo
(Hidroamoya); y

e transicion (2010-2023): acuerdo de paz/posconflicto y creacion de nuevas figuras de
proteccion ambiental (Complejo de Paramos Las Hermosas) y territorial (ZRC).

Espacial. De acuerdo con Souza (2013) se entienden las escalas espaciales como modos de
conceptualizar concepciones de realidad, son recortes espaciales que permiten o facilitan visualizar
o destacar determinados aspectos de la realidad y viceversa. El autor propone tres tipos: escala del
fendmeno, escala de analisis y escala de accion.

e Laescala del fendmeno se refiere a las caracteristicas de un objeto, es decir, su alcance
fisico en el mundo, en este caso las del Cafién de Las Hermosas (planteamiento del
problema).

e Lasescalas de andlisis son niveles de andlisis de la realidad y son construidas en relacion
con el objeto de investigacion (escala del fendmeno), es decir que, si bien son
construcciones sociales analiticas guardan una relacién con la materialidad en donde se
expresan. Estas escalas permiten exponer como los hechos locales son producidos o
alterados por hechos de mayor extensién que se generan en otras escalas, y estan
directamente relacionadas con las categorias de analisis definidas.

e Y las escalas de accién son la reflexién acerca del alcance espacial de las practicas de
los agentes sociales, dan cuenta de las relaciones interescalares que permiten exponer
cémo los hechos locales son producidos o alterados por hechos de mayor extensién que
se generan en otras escalas.
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Area de estudio: el Caiién de las Hermosas

El Cafion de Las Hermosas es la forma como comuinmente’ se le ha denominado al area alta
del cafidn geografico del rio Amoya, el cual cuenta con caracteristicas ecoldgicas particulares de la
alta montafia?: ecosistemas de paramo?, subparamo, bosque alto andino y andino, propias de la
vertiente oriental de la Cordillera Central colombiana (ver Figura 1). En este cafidén se encuentran las
jurisdicciones del corregimiento de San José de las Hermosas, en el municipio de Chaparral,
departamento del Tolima, y parte de dos areas protegidas“: el Parque Nacional Natural Las
Hermosas ® y el Complejo de Paramos Las Hermosas ®. El Parque cuenta con una zona
amortiguadora’ que hace parte de las estrategias de manejo y proteccion de los ecosistemas
estratégicos que alli se encuentran, es decir, pAramos, humedales y lagunas. Al estar una parte de
esta zona en jurisdiccion del corregimiento se desarrollan algunas acciones de conservacion
lideradas por las autoridades ambientales (Corporacion Auténoma del Tolima [Cortolima] y Parques
Nacionales Naturales [PNN]) en conjunto con las poblaciones rurales campesinas e indigenas
(Cortolima, 2021).

T Es un "término nativo”, que de acuerdo con Souza (2013, p. 217) permite acercarse a lo cotidiano, es decir, a los
universos simbdlicos y practicas espaciales de las poblaciones locales. Lo usaré porque considero que es
relevante para comprender los procesos de produccion espacial.

2 De acuerdo con el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM, 2010), en Colombia la
alta montafia se localiza en las 3 vertientes (oriental, central y occidental) de la cordillera de los Andes y en las
serranias periféricas del sistema andino. El concepto de montafia incluye una diferenciacion bioclimatica y
morfoclimatica en sentido vertical, es decir, la diferenciacion de pisos. La alta montafia comienza a partir de los
2000 o 2500 msnm y para ‘el caso colombiano, la macrounidad reconocida como ‘la montafa alta” ha sido
tradicionalmente privilegiada tanto en su conceptualizacidn y estudios realizados, como también ha sido motivo de
valoracion paisajistica en relacion con sus formaciones vegetales paramunas y del bosque de niebla, lagunas,
volcanes, nevados, cimas rocosas y otros elementos que integran estos espacios” (IDEAM, 2010, p. 30).

3 Los paramos son ecosistemas de alta montafia que se encuentran por encima de los bosques andinos, a alturas
gue pueden ser superiores a los 3000 msnm; por su ubicacion en la zona ecuatorial, tienen clima frio todo el afio,
y sus suelos de origen volcanico suelen ser muy fértiles. Es un ecosistema unico en el planeta debido a sus
condiciones ambientales, se clasifica como un ecosistemna montafioso intertropical y tiene la capacidad de retener
el agua y mantener su equilibro entre los aportes y las pérdidas dentro del ecosistema (Ropero, 2020). Se
caracterizan ademas por su alta riqueza bidtica (especies endémicas de flora y fauna) y sociocultural, estas
circunstanciasy su vulnerabilidad ante el cambio climatico, han suscitado en distintos ambitos, un especial interés
por su conservacion y manejo sostenible (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [MADS]).

4 De acuerdo con el MADS, son areas definidas geograficamente para ser reguladas y administradas con el fin de
alcanzar objetivos especificos de conservacion. A través de ‘la adopcion de Convenio de Diversidad Bioldgica,
Colombia ha venido avanzando en la consolidacién de su Sistema Nacional de Areas Protegidas, como una
herramienta estratégica para los procesos de ordenamiento territorial, en sostenibilidad de la base ambiental y
productiva del pais”. (Ospina, Chamorro, Anaya, Echeverri, Atuesta, Zambrano, Abud, Herrera, Ciontescu, Guevara,
Zarrate & Barrero 2020, p. 5).

5Los PNN son areas de extensidn que permiten “su autorregulacion ecoldgica y cuyos ecosistemas en general no
han sido alterados substancialmente por la explotacion u ocupacion humana, y donde las especies vegetales de
animales, complejos geomorfoldgicos y manifestaciones histdricas o culturales tienen valor cientifico, educativo,
estético y recreativo Nacional y para su perpetuacion se somete a un régimen adecuado de manejo” (PNN, 2013, 20
noviembre).

6 Los complejos de paramos son estrategias de conservacion complementarias al Sistema Nacional de Areas
Protegidas del pais. Se crearon con el objetivo de proteger la conectividad entre paramos, asi como la integridad
socioecoldgica de la alta montafia, cobijando ademas de diferentes paramos, otras areas naturales protegidas y
figuras de conservacion como, por ejemplo, cuencas hidrograficas, parques naturales nacionales y regionales,
reservas forestales protectoras, reservas naturales de la sociedad civil, reserva de la biésfera y reserva forestal de
Ley 2a (Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt [IAVH], 2017).

7 "Zona amortiguadora como una accion prioritaria para resolver conflictos socioecosistémicos, que permitia
gestionar de manera complementaria y armonica las necesidades de las poblaciones locales y las de proteccion
ambiental. Se reconocid entonces, que dicha gestidn no era competencia Unicamente de los Parques Nacionales sino
también de las instituciones encargadas de los temas forestales, agropecuarios, desarrollo rural y turismo, entre
otras” (Paredes, 2014, p. 7).
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Figura 1. Mapa de localizacion del area de estudio.
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Fuente: Elaboracion propia.

Esta area presenta una alta importancia ecoldgica para el pais, ya que es parte de un gran
corredor de paramos que se extiende de sur a norte conectando los paramos de los Andes Centrales
al norte y el Macizo Colombiano al sur (Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos Alexander
von Humboldt [IAvVH], 2017), ademés de ser un corredor estratégico para el flujo de la fauna de alta
montafia en el centro del pais, y particularmente para especies que realizan migraciones entre
paramos cercanos (IAvH, 2017, p. 38).

Los datos mas aproximados de poblacion del Cafidn se homologan a lo indicado en el Plan
de Desarrollo Sustentable del Corregimiento de Las Hermosas, el cual afirma que para el afio 2015
tenia una poblacién de 5.111 personas, con 2.312 mujeres y 2.799 hombres (Asohermosas, 2015, p.
40), de las cuales el mayor porcentaje se reconocié como campesinado y aproximadamente el 16%
como indigenas pijaos (Ministerio del Interior & Consejo Regional Indigena del Tolima [CRIT], 2014).
Su principal actividad productiva es el cultivo de alimentos, destinada a la subsistencia (frijol, yuca,
maiz, arracacha, platano y algunas frutas y hortalizas) y al comercio local (café, frijol y mora), con un
gran potencial de despensa alimentaria para el municipio y la regiéon del sur del Tolima. La
piscicultura, la apicultura y la ganaderia extensiva (esta ultima se encuentra en la zona mas cercana
al paramo), son otras de las actividades presentes (Asohermosas, 2015).

El campesinado esta organizado en Juntas de Acciéon Comunal -JAC- (en cada una de las 28
veredas del corregimiento), asociaciones de primer nivel de productores, de mujeres, ambientales, y
una de segundo nivel que agrupa a todas las anteriores llamada Asohermosas. Por su parte los
indigenas estdn organizados en cinco cabildos, uno de ellos en solicitud de formalizacion
administrativa® y agrupados en la Mesa de Concertacion con pueblos indigenas de Chaparral. Estas
formas organizativas se fueron consolidando a partir de la década de los 2000, como respuesta a

8 Resolucion de reconocimiento como cabildo por parte del Ministerio del Interior.
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situaciones de violencia derivada del conflicto armado, programas de Estado y a la ejecucién de
proyectos de desarrollo, a los que me referiré mas adelante.

Las Hermosas (como también se le FigU\ra,ZT-' Paisaje del Cafion.

. o . .z . o 4 ’) ﬁ—
denomina al corregimiento) también ha sido un "’4;
espacio reIaC|onado con la riqueza y la belleza

hermosunas tienen un profundo sentido de
identificacion y arraigo, expresado en su
resistencia ante los embates del conflicto
armado y el desarrollo capitalista, y en los
diversos procesos organizativos y productivos
que vienen adelantando para ganar autonomia
(Asohermosas, 2015). Estas dindmicas que
dotan de significado a un espacio y se expresan
a su vez en el sentido de lugar, resultan
fundamentales en los procesos de produccién y
ordenamiento territorial, ya que estos denotan
las racionalidades, ideas, concepciones,
percepciones, vivencias, intereses e
intencionalidades de todos los agentes sociales
que intervienen en ellos.

El conflicto armado tiene una relevancia
especial en Las Hermosas, por la histérica
presencia de las extintas Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo
FARC-EP en todo el sur del Tolima y el control
territorial y el orden social que ejercieron con el
Frente 21 durante tres décadas en el Cafidn, ya que su condicién de montafias escarpadas dificultaba
el acceso y les protegia de ser ubicados, su localizacion al filo de la Cordillera Central con salida
hacia el departamento del Valle del Cauca les resultaba estratégica para sus operaciones ilegales
(narcotrafico, secuestros, paso de armas), y la minima presencia del Estado les garantizaba el control
del territorio y sus habitantes. Este frente suplid el papel del Estado ya que recaudaba impuestos con
el cobro de extorsiones o vacunas, administraba justicia a través de castigos, multas vy
ajusticiamientos, determinaba el uso y acceso de los recursos naturales penando la tala y la caza, y
ordenaba las relaciones sociales imponiendo cddigos de conducta. Tanta fue su influencia, que se
construyé una narrativa social en la que el Cafién de Las Hermosas era sinénimo de violencia y miedo
y sus habitantes percibidos como guerrilleros (Centro de Estudios Regionales [CERE], 2020; Avila &
Navarro, 2022). Estos agentes armados ordenaron el territorio a través de su presencia permanente
y de la imposicién violenta de normas que controlaban desde la vida cotidiana hasta la organizacion
social.

Fuente: Autora.

Histéricamente el Cafidén de Las Hermosas se ha vinculado estrechamente con la violencia,
ya que desde la colonizacién europea hasta épocas muy recientes ha servido de proteccién (pueblo
pijao 1550-1610), de escondite (Guerra de los mil dias 1889-1902), de lucha por la tierra (colonizacién
campesina y organizacion indigena 1920-1970), de enfrentamiento (violencia bipartidista 1946-
1958), de disputa armada (presencia y control de las FARC 1980-2016), de ilegalidad (bonanza
amapolera 1990-2008), y de desarrollo capitalista (Hidroamoya 2003-2013) (IAvH, 2017; Cortolima,
2021; Reiniciar, 2015).

Si bien la violencia armada ha sido una constante en el Caién, otras formas de violencia
presentes estdn asociadas a: 1) la ausencia de Estado en términos de garantia de derechos basicos
de salud, educacién, vivienda, infraestructura social y servicios publicos, que se evidencia en un
indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) para la zona rural que alcanza el 56% (Plan de
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desarrollo municipal 2020-2023); 2) la imposicion de un orden social por parte de las FARC-EP ante
el silencio de la institucionalidad; 3) la falta de acceso a la propiedad de la tierra; 4) la implantacién
de un proyecto de desarrollo de generacidén energética (Hidroamoyd) con profundos impactos
ambientales; y 5) el sefialamiento a lideres sociales y desconocimiento de la diversidad étnica y
cultural por parte de los agentes estatales y privados. Esto permite dar cuenta que ademas de los
grupos armados ilegales otros agentes sociales han participado en la produccién espacial de forma
trascendental, resaltando que el conflicto armado fue una consecuencia de la profunda inequidad en
el acceso alatierray por tanto a los medios de vida de una gran mayoria de colombianos y ha servido
como pretexto para la reproduccion de acciones u omisiones estatales que han marginalizado a las
poblaciones rurales de forma histérica.

Estas formas de violencia han perpetuado las condiciones de inequidad que caracterizan la
ruralidad en Colombia (Teubal, 2009) que han tenido un impacto particular en las mujeres rurales,
tanto campesinas como étnicas, ya que, a pesar de presentar diversas realidades, la asimetria
histérica basada en prejuicios culturales y estereotipos de género les ha impuesto una posicién
desigual en aspectos econdémicos, politicos y sociales con repercusiones en sus derechos y
libertades (Acosta, 2020; Departamento Administrativo Nacional de Estadistica [DANE], 2020). Las
mujeres rurales “encuentran en comun una serie de obstdculos en el acceso a la tierra y en el goce
efectivo de los derechos humanos” (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural [MADR], 2019),
condiciones que las han hecho especialmente vulnerables en la guerra que se libra en los espacios
rurales colombianos.

Una muestra de ello es que los datos oficiales que se encuentran en el Plan de Desarrollo
Municipal (2020-2023) sobre las mujeres chaparralunas, corresponden a estadisticas poblacionales
frente a los grupos de edad, la incidencia en enfermedades, tasas de mortalidad y fecundidad y
violencia intrafamiliar. Sin embargo, no presenta un diagnéstico detallado acerca de su situacion, por
lo que las estrategias contempladas en dicho plan se limitan a referirse al fortalecimiento de Ila
atencidén, pero no a lineas concretas de accién para la garantia de derechos. Las mujeres
hermosunas han estado expuestas a las barreras de acceso a derechos a la educacién, a salud
sexual y reproductiva, a empleo, a remuneraciéon por sus labores de cuidado, a la participacién
politica, constituyéndose en formas de violencia perpetradas tanto por parte de las instituciones
estatales como de sus padres y esposos, que han tenido como consecuencia su empobrecimiento
e invisibilizacién. Aunado a ello el conflicto armado accion6 de formas especificas con las mujeres
rurales del Cafién, por parte de la guerrilla hubo castigos particulares en sus cuerpos por chismes e
infidelidades, violencia sexual, impactos emocionales por tener que entregar sus hijos o castigos
severos por negarse a ello, y desplazamientos; y por parte del ejército fueron amenazas y
humillaciones sobre sus cuerpos (CERE, 2020; Acosta, 2020; Avila & Navarro, 2022). Es relevante
sefialar que, de acuerdo con Zuluaga & Arango (2013, p. 177), “la guerra exacerba los roles
tradicionales de género, refuerza el papel de la mujer como cuidadora y el rol del hombre como guerrero,
y perpetuda no solo los estereotipos sino las desigualdades propias del sistema patriarcal”.

A pesar de que las dinamicas organizativas de las mujeres se han ido fortaleciendo, aun se
presentan dificultades para la participacion derivadas de las asimetrias de género como son la
prohibicion, algunas veces expresa, de sus maridos y la falta de tiempo por su doble o triple jornada,
ya que la mujer rural realiza actividades productivas, reproductivas y comunitarias: asumen todas las
labores de cuidado familiar, participan en las tareas de produccién —principalmente en la preparacién
de alimentos para los trabajadores, también en la siembra y recoleccion— y en actividades de
beneficio comunal (Zabala, Lobo & Vargas, 2023; Acosta, 2020; Avila & Navarro, 2022). Como
consecuencia, la participaciéon de las mujeres rurales en los ejercicios de planificacién y
ordenamiento territorial se ha negado o relegado (Queirds, 2020) y resulta relevante conocer su papel
en las dinamicas de produccién espacial, puesto que las relaciones de género, que son
fundamentalmente relaciones de poder, nos permiten entender modelos, concepciones e ideas
hegemonicas de desarrollo y sostenibilidad, ya que los mandatos de control de lo masculino sobre
lo femenino se reproducen en el control de lo humano sobre la naturaleza (Ojeda & Otero, 2021).
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Frente al acceso y la seguridad en la tenencia de la tierra en el Cafdn, como aspecto notable
del ordenamiento territorial y condicién base del conflicto armado en Colombia, se encuentra que si
bien la mayoria de las familias es propietaria de la tierra (61,1%), el 23% son poseedores sin
formalizacion de la propiedad y “representan una tarea pendiente de cardcter urgente, de cara a la
generacion de condiciones de estabilizacion de las familias campesinas y el fortalecimiento de la
actividad agropecuaria del corregimiento” (Asohermosas, 2015, p. 38). Asi mismo, se presentan
dinamicas de concentracion de tierras, pues “mientras los pequefios propietarios (predios de menos
de 10 Has) que son el 68,8%, poseen el 16,4% del total de tierra del corregimiento, el 3,2% de propietarios
(predios mayores a las 100 Ha) tienen en su poder 46,8% del total de la tierra.” (Asohermosas, 2015, p.
39). A pesar de que estos datos no se encuentran desagregados por género, de acuerdo con las
investigaciones del Centro de Estudios Regionales de la Universidad del Tolima (2020), se puede
deducir que la mayoria de los titulos de propiedad estan a nombre de hombres, razén por la cual el
acceso a programas del Estado y otros proyectos queda en cabeza de los mismos, siendo el acceso
a la tierra una de las principales barreras que enfrentan las mujeres rurales (Acosta, 2020; Maestre,
2020; Zuluaga & Arango, 2013). Este es un asunto clave para considerar en los procesos de
produccién espacial y de participacién de las poblaciones campesinas e indigenas habitantes del
Cafion, ya que la seguridad en la tenencia de la tierra es una condicién fundamental de la autonomia
y laincidencia en la toma de decisiones.

Se puede decir que los procesos de ordenamiento territorial en el Cafion han sido claves
desde 1960 ya que desde ese momento hasta ahora se puede observar que ocurrieron
transformaciones importantes en por lo menos 3 grandes periodos: 1) 1960-1980 (poblamiento) con
procesos mas intensos de poblamiento y consolidacion de asentamientos, desarrollo asociado al
aprovechamiento de los recursos naturales (suelo y agua), y creacion de figuras de conservacion
ambiental; 2) 1980-2010 (crisis) con la exacerbacién del conflicto armado, entrada de proyectos de
desarrollo hidroeléctrico y de programas estatales; y 3) 2010-2023 (transicién) frente al avance en el
proceso de paz con las extintas FARC-EP, el fortalecimiento de los procesos organizativos y nuevas
dinamicas de proteccién ambiental y territorial.

Poblamiento

De acuerdo con Asohermosas (2015, p. 37) “el proceso de poblamiento del corregimiento de
Las Hermosas se desarrolla paulatinamente desde 1930 y se despliega con mayor fuerza entre 1960 y
1970, impulsado principalmente por la produccion cafetera en la zona”. En este periodo de
consolidacién de la organizacion social a través de la conformacion de las primeras JAC y que
también concuerda con el desarrollo de obras de infraestructura como carreteras y escuelas por la
accion del Comité de Cafeteros Departamental, es considerado por sus pobladores como un hito
importante en su historia ya que la recuerdan “como la de mayor prosperidad y fortaleza de la
comunidad aun en medio de las limitaciones impuestas por el medio natural y la ausencia estatal”
(Asohermosas, 2015). Lo anterior respondid al impulso del Estado para la ampliacion de la frontera
agricola en la alta montafia (con el cultivo del café), promoviendo créditos de la Caja de Crédito
Agrario, Industrial y Minero (hoy Banco Agrario) para compra de semillas y de nueva tecnologia para
cultivos, de asistencia técnica y de desarrollo de infraestructura social. Estas politicas respondieron
a los enfoques mundiales de modernizacién agraria e industrializacion que bajo la légica
desarrollista generaron politicas econdémicas y sociales en el campo, a través de estrategias como
la revolucion verde y la transferencia tecnoldgica (Kay, 2005; Teubal, 2009).

Otro hecho importante en esta época fue la creacidn, por parte del Instituto Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y del Ambiente (INDERENA), del Parque Nacional Natural Las
Hermosas, a través del Acuerdo 19 de 1977, como estrategia de conservacion de la biodiversidad.
Esto implicd inicialmente una serie de reglas sobre el uso del drea protegida que incluian
principalmente restricciones en cuanto al acceso, uso y aprovechamiento de los recursos naturales.
En la década de 1990, como consecuencia de la Constitucién Politica de 1991 y de las politicas
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publicas nacionales ambientales derivadas de ella®, se establecieron sistemas de manejo de areas
protegidas y con ello, la elaboracién de planes de gestion de dichas éareas, instrumento que “se
convierte en el documento base para las futuras negociaciones tanto con comunidades como con
organizaciones e instituciones” (PNN, 2007, p. 7). Este modelo de las areas protegidas responde a la
concepcidon “hegemdnica de conservacion de naturaleza pristina, intocable o culto a lo salvaje”
(Maestre, 2020, p. 4) enfocandose en delimitar estas areas con la idea de separarlas de la ocupacion
humana, trayendo, como consecuencia, “conflictos socioambientales en torno a la ocupacion y la
tenencia de la tierra en los Parques Nacionales Naturales (PNN) y en las dreas que se encuentran
préximas a ellos persisten” (Maestre, 2020, p. 4). Este modelo de ordenamiento territorial estatal
corresponde a una imposicion de una racionalidad de control sobre la ocupacion y el uso del territorio
nacional y de la naturaleza (entendida como recursos) que resulta fundamental para los intereses
del capital (Ramirez, 2004).

Figura 3. Area de captacién de la hidroeléctrica. Crisis
-

Subsiguientemente, las décadas de
1990 a 2010, son reconocidas como las mas
dificiles debido a la agudizacion del conflicto
armado; la crisis de los precios del café; la
ausencia estatal en la prestacion de servicios
basicos, apoyo a la produccién agropecuaria
y la infraestructura; la entrada del Programa
Familias Guardabosques (PFGB); y la
implantacién del proyecto de generacion
hidroeléctrica Hidroamoya, componen un
panorama critico que entra a aumentar las
presiones sobre el territorio debido a sus
impactos ambientales, politicos, econdmicos
y sociales (Asohermosas, 2015, p. 37). Se
destaca 1) el papel del Estado que no
proporcionaba atencién a la poblacion y sus
necesidades, pero si hacia presencia a través
de planes y programas y proyectos’® con un
componente militar importante en busca de
la recuperacién de territorios de la alta
presencia guerrillera para su posterior
transicion y estabilizacion, y 2) que el impacto
L. D, et de estas acciones también origino
Fuente: PNN, 2007 movimientos por parte de las comunidades
campesinas y, a pesar de las dificultades de organizacion y participacién por la prohibicién explicita
de las FARC-EP, surgieron procesos organizativos'', se subraya que las mujeres lograron espacios

9 La adopcién de convenios internacionales como la Declaracién de Rio de Janeiro, Convencién Marco de las
Naciones Unidas Sobre el Cambio Climatico, Convenio sobre la Diversidad Bioldgica en 1992, y la creacion del
Sistema Nacional Ambiental -Ley 99/1993-.

10 E| gobierno colombiano puso en marcha, desde 1999, la Estrategia de Cooperacion Bilateral, conocida como
Plan Colombia, con el apoyo del Gobierno de los Estados Unidos, con el propdsito de erradicar los cultivos ilicitos
y combatir integralmente el narcotrafico, que incluyd una estrategia de erradicacion voluntaria mediante la
ampliacion y profundizacién del Programa Familias Guardabosques (PFGB) del gobierno de Alvaro Uribe (2002-
2006). De alli surge también el Plan de consolidacion integral de la regién del sur del Tolima, en el marco del Plan
Nacional de Consolidacion con tres componentes: contrainsurgente, antinarcoticos y desarrollo econémico y
social.

11 Mesa de Transparencia y Asohermosas.
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de representacion que les fue abriendo la posibilidad de formarse, organizarse e incidir sobre su
realidad'.

El desarrollo de una hidroeléctrica con el objetivo de vender energia a Ecuador y Per(i’® dentro
un area de importancia ambiental e hidrica y, por tanto, con normas de proteccién y conservacion, se
constituye en un hito notable en Las Hermosas ya que su edificacién implicé “una transformacion del
paisaje y de las relaciones sociales que ocurren alli; al punto de producir ganadores (...) y perdedores”
(Camargo & Uribe, 2022, p. 11) (ver Figura 3). De acuerdo con Reiniciar (2015), a raiz de su
construccion, entre los afios 2003 a 2013, se agudizé la violencia, aumento el costo de vida, deteriord
las relaciones de género, cambié los medios de vida, y propicié la pérdida de fuentes de agua que
afectan hasta el dia de hoy el desarrollo de actividades vitales y productivas. Lo anterior puede
entenderse como una afectacion a la integridad del sistema socio-ecolégico que tuvo como
consecuencia una mayor fracturacion del tejido social propiciando expulsiones y desplazamientos.

Transicion

Posterior a este periodo, el Cafion de Las Hermosas ha sufrido profundas transformaciones
a raiz de la implementacion de las politicas de paz con la retirada de las FARC-EP (2016 hasta la
fecha [2023]), el fortalecimiento organizativo, y la declaratoria de nuevas figuras de conservacion
ambiental con el Complejo de Paramos Las Hermosas (2017) y sus subsecuentes desarrollos
institucionales y programaticos como la formulacién de la Politica Piblica Ambiental de Chaparral.
Adicionalmente se encuentra (2023) en desarrollo el proceso de constitucion de una Zona de Reserva
Campesina -ZRC- de los municipios de Chaparral, San Antonio y Roncesvalles, que a su vez conlleva
el inicio del proceso de consulta previa'# con pueblos indigenas. Estos aspectos muestran el gran
interés que representa el Cafién en el actual panorama nacional por su diversidad cultural, potencial
econdmico (agricultura y turismo), relevancia ambiental e importancia en el desarrollo de la paz
estable y duradera promovida por los gobiernos de Juan Manuel Santos (2010-2018) y del actual
gobierno de Gustavo Petro (2022-2026).

El Acuerdo de paz firmado entre la guerrilla de las FARC-EP y el gobierno de Colombia en
2016 busca avanzar a la consolidacion de una paz estable y duradera a través de seis puntos y el
desarrollo de nuevas figuras de ordenamiento y planificacion. Se destaca, por su impacto en la
organizacioén espacial del Cafién, el punto 1 que se refiere a la Reforma Rural Integral -RRI- la cual
busca sentar las bases para la transformacion estructural del campo y el ambito rural a través del
aseguramiento de la tenencia de la tierra para las poblaciones rurales campesinas y étnicas por
medio de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural -POSPR-y priorizar los territorios
mas afectados por el conflicto, la miseria y el abandono, en la busqueda de su desarrollo social y
econémico mediante los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET- que son los
principales instrumentos de planeacion participativa de la RRI. El Acuerdo implicé grandes
transformaciones en el Cafién ya que disminuyeron considerablemente los hechos de violencia
(Indepaz, 2021) y con ellos el miedo y zozobra de sus habitantes, desaparecio el control y el orden
territorial impuesto por la guerrilla permitiendo la circulacion libre sin permisos ni requisas, la
organizacioén y agrupacion libre y su fortalecimiento, y la inversioén en diversos proyectos de tipo
productivo y cultural. Sin embargo, las transformaciones estructurales en cuanto al acceso a

12 Allf tuvo un papel importante la creacion de la Red de Mujeres Chaparralunas por la Paz.

13 Dos cosas paraddjicas de este proyecto: 1. A pesar de tener la hidroeléctrica en el corazén del Cafidn, algunas
veredas cercanas no tienen acceso a energia eléctrica. 2. El proyecto cumple con los requisitos de Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL) que implica una contribucion a la mitigacién del cambio climético, y resulta interesante
gue los requisitos de estos mecanismos no incluyan analisis de impactos socio ecoldgicos, lo que demostraria
que las concepciones de proteccion ambiental y de desarrollo sostenible parten de la dicotomia sociedad-
naturaleza.

14 Mecanismo de proteccion de derechos de los pueblos étnicos en Colombia que indica que el desarrollo de
cualquier programa, obra o actividad que afecte la vida de estos pueblos debera consultarse con ellos de manera
previa, libre e informada. Es derivado de la Ley 21 de 1991 que ratifica el Convenio 169 de la OIT.
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educacion, salud, vivienda, servicios basicos, infraestructura vial, participacién y generacién de
ingresos no son visibles y prometen concretarse a través de los PDET y la ZRC.

La ZRC es una figura del ordenamiento territorial la cual tiene como objetivos garantizar la
tenencia de tierras a nivel familiar, controlar el acaparamiento de tierras, contribuir a la defensa,
protecciéon y cogestién del territorio a través del reconocimiento del campesinado como sujeto
politico y, asegurar y formalizar la tenencia de la tierra’, todo ello bajo guia de un Plan de Desarrollo
Sustentable’. La ZRC “se ha transformado al no ser meramente una figura de ordenamiento territorial
sino un mecanismo de reclamacién de derechos sobre la tierra por parte del campesinado” (Maestre,
2020, p. 3). Maestre (2020) plantea que la ZRC se convierte en una alternativa a la conservacion
ambiental en territorios préximos a PNN, ya que en Colombia las ZRC (tanto las constituidas como
las que estan en tramite de constitucidn) “se encuentran en dreas de riqueza ambiental excepcional,
generalmente en frontera de dreas de paramos, bosque seco tropical y PNN” (Maestre, 2020), lo cual
representa una alternativa de justicia ambiental reconociendo el papel del campesinado en los
procesos de proteccién de la naturaleza, principalmente en la alta montafia. Lo anterior adquiere
relevancia teniendo en cuenta que en los procesos de delimitacion de paramos el Estado establece
un relacién ambigua llena de tensiones con el campesinado como sujeto relevante en las practicas
de conservacion ambiental, ya que “algunas veces persiste el papel del campesino como prescindible,
invisible e incluso incompatible con los fines atribuidos a la alta montafa por el discurso ambiental y,
otras veces, se les atribuye un papel decisivo en la sostenibilidad de los servicios ecosistémicos del
paramo” (Méndez 2019, p. 324).

En este contexto reciente, la dindmica organizativa se fortalecié con la formacién de nuevas
organizaciones de base y de segundo nivel (Asohermosas y Mesa de Concertacion indigena) y con
ejercicios como la formulacién del Plan de Desarrollo Sustentable para el corregimiento (2015), el
cual hace un diagndstico que evidencia las condiciones de precariedad en las que se encuentran y
frente a las que elabora unas “propuestas para consolidar el desarrollo humano en el corregimiento”
que giran alrededor de los ejes ambiental, econémico, sociopolitico e infraestructura. Se sefiala que
este plan no consideré el enfoque de género, por lo tanto, no hay un diagnédstico ni estrategias en
este sentido. Estos ejercicios de planificacion y accion también hacen parte de los procesos de
organizacion espacial en la que los modos de vida (Heller, 1977; Lindén, 2002) toman relevancia.

CONSIDERACIONES FINALES

Como se observa en los tres periodos existen diversos agentes sociales organizando el
espacio de acuerdo con sus propias concepciones de orden (Arzeno et al., 2020; Souza, 2013), que
son reflejo de la forma como se relacionan con su entorno, es decir, cémo entienden su relacion con
la naturaleza, y cuyo orden obedece a intereses e intencionalidades especificas. Los procesos de
ordenamiento territorial que se han venido desarrollando en el Cafién de Las Hermosas han
respondido a las acciones de diversos agentes sociales que hacen presencia alli: el Estado a través
de sus instrumentos de planificacion territorial, ambiental y del desarrollo; el capital mediante los
proyectos de explotacion de la naturaleza; los ilegales por la imposicién de un orden social a través
de las armas; y los comunitarios con sus modos de vida. Cada proceso de espacializacién de los
diferentes agentes ha tenido impactos concretos en los espacios sociales y biofisicos, y ha
respondido a las relaciones de poder que estos han tejido histéricamente, es decir, un ordenamiento
de fuerzas.

Acercarse a la comprension de estos procesos de produccién espacial capitalista en el
sistema socio-ecoldgico de alta montafa del Cafidén de las Hermosas representa un aporte desde el
pensamiento critico a procesos de reflexion destinados a entender la base y origen de las
desigualdades y las estructuras que las soportan, contribuyendo a la comprensién de las formas

15 Para conocer mejor el contexto y debate de las ZRC véase Orddfiez (2012).
16 Notese la cantidad de planes que se desenvuelven para cada una de las figuras y que actuan de forma
independiente ya que la articulacién entre ellos es algo que dificilmente sucede.
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como el capitalismo se concreta en los territorios y tiene impactos en la vida de las personas, asi
como a cuestionar el relato del conflicto armado como Unico causante de los problemas sociales en
la ruralidad, aspecto que permite vislumbrar otros caminos para avanzar en la construccion de una
sociedad mas justa y en paz. Asi mismo la caracterizacién de los modos de vida de las poblaciones
de alta montafia con enfoque de género puede contribuir a la comprension sobre las dindmicas
sociales, politicas, culturales y econdmicas de las poblaciones campesinas e indigenas y en especial
de las mujeres rurales. En consecuencia, sus resultados buscan aportar con conocimiento a, primero,
los procesos de participacion dentro de la planificacion territorial y ambiental en zonas de alta
montafa con ecosistemas de paramo, segundo, la resolucién de conflictos ambientales y, tercero, la
toma de decisiones en los procesos de transiciones socio-ecolégicas en términos de justicia social,
ambiental y de género.

De otro lado, el control territorial de las FARC-EP que implicaba las prohibiciones expresas
de entrada de cualquier externo o institucién al Cafén, participar en reuniones y dar informacién
sobre lo que sucedia en la zona (CERE, 2020), dificulté el desarrollo de investigaciones'” que
permitieran hacer una lectura amplia a nivel contextual y procesual. De acuerdo con la revisién
documental realizada, la informacién que existe se remite a estudios de caracter histérico de la
colonizacioén de Chaparral y el sur del Tolima, referencias a la produccién econémica cafetera, a la
descripcién de la diversidad ambiental relacionada con el PNN Las Hermosas y, a raiz de la firma del
acuerdo de paz, sobre el conflicto armado y sus consecuencias (algunos de ellos sobre violencia de
género), construyendo un relato especifico de riqueza ambiental e inequidad social. Relato que se ve
reflejado a través de los recurrentes conflictos ambientales en Colombia™ lo cuales permiten ver que
los escenarios de gran riqueza biocultural son a la vez lugares de profundas inequidades, lo cual lleva
a considerar el papel del ordenamiento territorial en la reproduccion de desigualdades sociales,
siendo este un instrumento a través del cual se producen territorios al servicio del capital. En este
sentido, la comprension de los procesos de produccidn espacial capitalista en los ultimos 60 afios
puede aportar informacién relevante que permita comprender los motivos e implicaciones pasadas,
actuales y futuras de esta narrativa.
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RESUMEN: Este trabajo aborda la cooperacion mili-
tar para el mantenimiento del Orden en la frontera
corumbaense, a partir de 2020. Con la restriccion
de circulacion en la franja fronteriza, se llevo a cabo
la lucha contra el contrabando y comercio ilicito a
través de la reconocida Operacién Agata, del Minis-
terio de Defensa. A nivel regional, el municipio de
Corumba influye fundamentalmente en la multite-
rritorialidad transfronteriza, formada junto a Puerto
Quijarro y Puerto Sudrez (Bolivia) En esta area, la
actuacion del Ejército Brasilefio, a través del 17°
Batallon de Frontera,  tiene impactos
socioespaciales  relevantes, generando una
territorialidad militar. Asi, el objetivo de este estudio
es identificar la influencia de la territorialidad militar,
en Corumba, para el mantenimiento del Ordenen la
frontera, a partir de 2020. Teniendo como
procedimiento de investigacion la  revision
bibliografica, se verifica que, en Corumb3g, la
territorialidad militar es el resultado de la identidad
militar en el proceso de formacion de la frontera
occidental brasilefia, asi como en su evolucion vy,
actual, mantenimiento del Orden. Por lo tanto, el
Ejército colabora en garantizar la justicia territorial
conquistada por los héroes pioneros del pasado,
desde la época de las demarcaciones y es-
tablecimiento de los limites del territorio brasilefio.

PALABRAS CLAVES: Multiterritorialidad — Corumba
— Puerto Quijarro — Ejército — Batallon Fronterizo 17
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SUMMARY: This work deals with military cooperation
for the maintenance of Order on the Corumba border,
starting in 2020. With the restriction of movement in
the border strip, the fight against smuggling and
illegal trade was carried out through the well-known
Operation Agata, of the Ministry of Defense. At the
regional level, the municipality of Corumba
fundamentally influences the cross-border multi-
territoriality, formed together with Puerto Quijarro
and Puerto Sudrez (Bolivia). In this area, the action of
the Brazilian Army, through the 17th Border Battalion,
has relevant socio-spatial impacts, generating a
military territoriality. Thus, the objective of this study
is to identify the influence of military territoriality, in
Corumbad, for the maintenance of Order on the
border, starting in 2020. Using the bibliographic
review as a research procedure, it is verified that, in
Corumba, military territoriality is the result of military
identity in the process of formation of the Brazilian
western border, as well as in its evolution and,
currently, maintenance of Order. Therefore, the Army
collaborates in guaranteeing the territorial justice
conquered by the pioneering heroes of the past, from
the time of the demarcations and establishment of
the limits of the Brazilian territory.

KEY WORDS: Multiterritoriality — Corumba — Puerto
Quijarro — Army — 17th Border Battalion



El aporte de la territorialidad militar a la estabilidad en la frontera Corumba

INTRODUCCION

En la historia nacional, Corumba y el Ejército Brasilefio compartieron la seguridad y defensa
de la franja fronteriza occidental del pais. El papel estratégico de Corumba se deriva de su fundacion,
el 21 de septiembre de 1778. La territorialidad militar local es notable dada la presencia e influencia
de las Fuerzas Armadas en la region, como en el desempefio durante la Guerra del Paraguay, que
tuvo lugar en la segunda mitad del siglo XIX. En ese momento, el escenario era uno de
demarcaciones de tierras y disputas territoriales entre Portugal y Espafia. Vale recordar que el
Ejército Brasilefio cooper6 en la formacién de la territorialidad local, a través de la participacion en
guerras, como la mencionada, en la que se definié la frontera del extremo oeste del pais.

En esa ocasién, Corumba mostré su papel diferenciado para la territorialidad transfronteriza,
como resultado de su ubicacién en el entorno estratégico brasilefio. Como ejemplo de esta
importancia, segun Travassos (1935), la inspiracion de ejes viales en Brasil, a través de conexiones
transversales con Bolivia y Paraguay, ademas de caminos longitudinales para integrar el territorio de
los estados y otras regiones, sefialé la necesidad de las mds altas esferas politicas nacionales para
planificar el avance y ocupacion hacia la region Oeste. Este hecho potencié las relaciones con los
vecinos de Platine y la proyeccién regional sobre su entorno estratégico aproximado.

Ademas, en esta investigacion es fundamental conceptualizar la frontera y su peculiar
territorialidad local, con una breve historia de la presencia del Ejército en la ciudad de Corumb3,
siendo reconocida como la capital del Pantanal. En tal regién, los abundantes recursos naturales
existentes provocan codicia interna y externa sobre el territorio de estudio, culminando en
operaciones militares con la presencia del Frente 17 B en la proteccion de la frontera, como se
observd durante la pandemia de Covid-19. En el ambito de estudio, la identidad territorial se advierte
a través de un conjunto de representaciones socioespaciales, que confieren relativa homogeneidad
al espacio en el que un determinado grupo vive y se identifica con él, generando simbdlicamente su
cohesién (Haesbaert, 1997).

En el mismo sentido, cabe sefialar que Raffestin (2005) sefala que la frontera va mucho mas
alla del hecho geografico que en realidad representa. Ademas, segun Valle (2010), dicho espacio
consiste en un area de actuacion donde el Estado, a través de sus Fuerzas Armadas, puede
desempeniar el papel de proteccion de los hitos territoriales frente a posibles amenazas externas.
Segun Oliveira (2005), la frontera es un lugar de encuentro, es decir, un area donde los inmigrantes
conviven. Desde un punto de vista politico, la frontera puede ser sinénimo del limite de la
territorialidad absoluta de un determinado grupo, a través del cual se aseguran sus caracteristicas
propias (Santos, 1994).

Sin embargo, este espacio puede estar permeado en lo econémico, social, cultural, entre
otros, lo que genera una nocién especifica de espacio transfronterizo, es decir, que va mas alla de
los limites del Estado, mutuamente, sobre todo si se observa conurbaciéon de ciudades como
Corumbd, Ladario, Puerto Quijarro y Puerto Sudrez. Segun Santoro (2006), en Corumba existe un
sentimiento de territorialidad transfronteriza, en el que no sélo brasilefios y bolivianos pueden
compartir la regién, sino también inmigrantes europeos, asiaticos y africanos. En ese sentido, en esta
frontera los movimientos migratorios son diarios y constantes, tanto del lado brasilefio como del
lado boliviano, con ciudadanos de diferentes nacionalidades.

Mientras tanto, la pregunta de investigacion es: ;como apareci6 la territorialidad militar en la
frontera de Corumba? Para encontrar la respuesta adecuada, el trabajo tiene como objetivo general
identificar la influencia de la territorialidad militar, en Corumb4, para el mantenimiento del Orden en
la frontera, a partir de 2020. Como objetivos especificos, la investigaciéon busca verificar la
participaciéon militar en el proceso de formacién de la frontera occidental brasilefia y, también,
verificar la relevancia de la presencia militar para el mantenimiento de la Orden, en Corumb4, a partir
de 2020. En consecuencia, el argumento de la investigacion es que, en Corumba, la territorialidad
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militar proviene de la identidad originada desde la formacion de la frontera occidental del pais, y su
evolucién, con reflexiones sobre el mantenimiento de la Orden en el presente.

DESARROLLO

Frente a la notoria porosidad de un espacio de amplia circulacién, con un bioma brasilefio
Unico, surge la necesidad de Defensay Seguridad para garantizar los poderes constitucionales frente
a cualquier posible amenaza intercurrente.

Actualmente, el Batallon de Frontera 17 es la Organizacién Militar del Ejército Brasilefio
dedicada a las operaciones militares en el Pantanal, estando presente en la franja fronteriza de
Corumba y Puerto Quijarro, frenando acciones que atentan contra la soberania nacional, asi como la
integridad territorial, a través de las Operaciones Agata, previstas por el Ministerio de Defensa.

El territorio de la frontera del Pantanal

La atencién de las autoridades gubernamentales en las fronteras, como Brasil-Bolivia, se
vuelve hacia el contrabando, especialmente de marihuana y cocaina. En el contexto de Defensa y
Seguridad, este espacio es de gran relevancia para el entorno estratégico brasilefio, exigiendo
operaciones interinstitucionales continuas, que tienen un efecto disuasorio sobre las organizaciones
criminales, especialmente considerando la actuacién del Batallén Anténio Maria Coelho (Mapa 2).
Cabe destacar que, ademas de la porcién brasilefia, el Pantanal abarca partes del norte de Paraguay
y el este de Bolivia, interconectando las cuencas del Amazonas y Platino, revelando una gran
biodiversidad, en un corredor de circulacién de varias especies de fauna.

Mapa 1. Regién fronteriza. Mapa 2. Ubicacién del Batallon Fronterizo 17.

REGIAO DE FRONTEIRA
_CORUMBA (BRASIL) - PUERTO QUIJARRO (BOLIVIA)

LOCALIZAGAO DO 17* BATALHAO DE FRONTEIRA
“Batalhiio Anténio Marla Coelho”

Logonda

| . -

R T —

Perimetro Urbano
B Pueno Suaez
- Puerto Quiarro
(3] Ladiio
/ Corumba

Lemste Internacional

Fuente: Elaboracion propia (2020).

En este vasto espacio, la Guerra de la Triple Alianza tuvo grandes repercusiones. Esta fue
una guerra convencional fundamental para la doctrina militar del pais, ya sea de la Armada o del
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Ejército. En su contexto, Corumba demostrd estar en una ubicacion estratégica, reflejando la actual
territorialidad militar, que cooperé en gran medida con la conformacién de la franja fronteriza
occidental brasilefia (Gorga & Freitas, 2019).

Multiterritorialidad transfronteriza

Segun el Mapa 1, es claro que existe una conurbacién entre Laddrio, Corumba, Puerto
Quijarro y Puerto Sudrez, en una zona de movimientos migratorios diarios y constantes. Corumba es
reconocida como la capital de un bioma brasilefio Unico, cuya regiéon es abundante en recursos
naturales, el Pantanal.

Cabe sefialar que su vecina al Oeste, Puerto Quijarro, es considerada su ciudad gemela. Asi,
en la citada conurbacion estd presente la multiterritorialidad transfronteriza, en la que una parte
importante de los ciudadanos entienden que pueden compartir un amplio espacio de convivencia
comun. El territorio es parte de una interaccidon comunicativa y afectiva, que se extiende a los
multiples estimulos de identificacidn y recreacién simbdlica de los propios espacios, dentro de un
mundo delimitado (Haesbaert, 1997).

Ademas de los ciudadanos locales, rutinariamente desembarcan turistas en busca de
alojamiento para practicar pesca deportiva, ecoturismo, entre otras actividades. Ademas, los
refugiados y apatridas estan presentes en el dia a dia de esta frontera. Cabe sefialar la existencia de
inmigrantes latinos, europeos, asiaticos y africanos, tales como haitianos, libaneses, arabes,
bolivianos, argentinos, paraguayos, entre otros. Esta diversidad de personas genera una ampliagama
de culturas, que muestran mayor expresiéon popular en las fiestas de Carnaval y Sao Jodo,
caracterizando una territorialidad peculiar.

Por otro lado, los practicantes religiosos también son activos y nhumerosos, como grupos
catdlicos y evangélicos. Asimismo, existe la territorialidad de los comerciantes en la region, que, en
general, incluyen a los importadores, tenderos y duefios de diversos establecimientos comerciales.
También académicos, como la Universidad Federal de Mato Grosso do Sul, y facultades privadas,
como la de medicina en Bolivia, integran una territorialidad especifica.

METODOLOGIA

Parte de este trabajo de investigacion de maestria se desarrollé en 2020, durante la
pandemia Covid-19, con el dictamen favorable del respectivo Comité de Etica en Investigacién con
seres humanos. Como resultado, la investigacion de campo fue restringida, ya que hubo un contexto
de distanciamiento social, que culminé con la aplicacidon del cuestionario a través de la herramienta
de formularios de Google, con distribucidon por correo electronico y aplicacion para teléfonos
inteligentes (WhatsApp), totalizando 130 participantes.

Con el fin de verificar si la presencia disuasoria del Batallon de Frontera 17 genera la
prevencion y represion del trafico, como el de estupefacientes, ademads de acciones subsidiarias
complementarias, se realizé el proyecto a través de una lectura de revision y relevamiento de datos
cuantitativos, en los referidos blusqueda de campo. En esa linea, con el andlisis de dichos indices se
buscé determinar si la seguridad y el orden socioespacial estan presentes en el ambito de la
territorialidad transfronteriza objeto de estudio. Asimismo, si existe potencialidad para la reduccion
de vulnerabilidades y sensibilidades en ambos lados de la frontera, relevantes para la Defensa y
Seguridad, favoreciendo la justicia territorial entre los ciudadanos locales, que conviven en la
conurbacion objeto de analisis, en detrimento de la actuacion de posibles agentes perturbadores
publicos.
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RESULTADOS

En el pasado, los militares participaron en la organizacion y divisién espacial de Corumba,
cuyas bases en el casco urbano fueron disefiadas de acuerdo con sus objetivos de Defensa. Esta
zona estuvo marcada por episodios de la Guerra de la Triple Alianza, también conocida como Guerra
del Paraguay, que contribuyé al establecimiento de la frontera occidental de Brasil. Esta disputa
también implicd una salida, por el rio Paraguay, al Océano Atlantico. Durante este periodo, militares
de alto rango del Imperio trabajaron en Corumbd, como Jodo Severiano da Fonseca. No es

casualidad que muchas calles de la ciudad lleven nombres de militares, como Portocarrero y
Delamare (Gorga, 2020).

A continuacion, se presentaran parte de los resultados de la encuesta de opinién aplicada a
la sociedad local, residente en la regién mostrada, en el afio 2020. Para los Gréficos que siguen (1,
2,3,4y 5), la pregunta a responder fue: “; Alguna vez ha visto u oido hablar del crimen de...?":

Gréfico 1. Ocupacion irregular de la tierra.

Provavelmente sim;

Com certeza;

Provavelmente nao; e

Indeciso; Definitivamente nao

Fuente: Elaboracion propia (2020).

Grafico 2. Deforestacion.

Provavelmente sim;

Com certeza,

Provavelmente nao; e

Indeciso;

Definitivamente ndo.

Fuente: Elaboracion propia (2020).
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Gréfico 3. Venta de drogas.

Provavelmente sim;
4 59
Definitivamente nao.
Com certeza;
932%
Fuente: Elaboracién propia (2020).
Grafico 4. Venta ilicita de combustible.
Provavelmente sim;
Provavelmente nao; e
Indeciso;
0.8%
Definitivamente ndo.
‘:) E? A
Com certeza;
78.8%
Fuente: Elaboracién propia (2020).
Grafico 5. Venta de animales silvestres.
Provavelmente sim;
Com certeza;
Provavelmente ndo; e
Definitivamente nao.

Indeciso;

Fuente: Elaboracion propia (2020).
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Posteriormente, se les pregunt6 sobre su percepcion de la seguridad local (Grafico 6) y su
satisfaccion con la presencia del Batallon Fronterizo 17 para garantizar la estabilidad en la frontera
(Gréfico 7):

Gréfico 6. Seguridad fronteriza.

Néo
Sim
Parcialmente
Fuente: Elaboracién propia (2020).
Grafico 7. Satisfacciéon con las acciones del Batallon Fronterizo 17.
Indiferente
Satisfeito,

Muito satisfeito;

Fuente: Elaboracion propia (2020).

En consecuencia, se citan como aportes militares destacados en la regién, a partir de 2020,
los siguientes: combate de incendios en el Pantanal; la descontaminacion de instalaciones publicas
en la pandemia; control del movimiento a través de la frontera; incautaciones de articulos ilicitos,
como drogas; apoyo a los cuerpos de seguridad publica en las inspecciones, como con la Policia
Federal y de Carreteras Federales, ademds de la Fuerza Nacional; la creacién de puestos de trabajo
para soldados de la fuerza variable; las instrucciones para el desarrollo de los valores morales en la
variable efectiva; capacitacion en cursos del Proyecto Ciudadano Soldado; y el proyecto Forgas no
Esporte, para estudiantes del municipio. De esa forma, los hechos mencionados corroboran la
satisfaccion de los ciudadanos locales con la actuacion del Batallén Antonio Maria Coelho, segtn el
Grafico 7.

Con origen en los deslindes fronterizos del pasado, asi como en la Guerra del Paraguay, en
la actualidad la territorialidad militar se verifica a partir de la presencia de las Fuerzas Armadas y
auxiliares en la region demarcada. Como ejemplo, Ladario tiene Organizaciones Militares de la
Marina de Brasil. Ademas, el 17° Batallén de Frontera, que tiene el nombre histérico de Batalhdo
Antbnio Maria Coelho, es la Organizacién Militar del Ejército Brasilefio dedicada a las operaciones
militares en el Pantanal. Dentro de su cuartel se encuentra el Fuerte Junqueira,
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[..] un exquisito trabajo militar de formacién rocosa, parte del itinerario turistico de esta
frontera. Entre los Fuertes de Defensa construidos después de la Guerra del Paraguay,
Junqueira es el tnico Fuerte que queda del nucleo de defensa en el que se protegia Corumba.
Su nombre es una referencia al Ministro de la Guerra, quien lo mandé construir. Es un poligono
de ocho lados, con dos dngulos externos rehundidos, a modo de rectangulo, ubicado en la
margen derecha del rio Paraguay, [...] (Gorga, 2020, p. 37).

Es importante destacar que Corumba también cuenta con la Guardia Municipal, el Cuerpo de
Bomberos, la Policia Militar, la Fuerza Aérea Brasilefia y otros cuarteles del Ejército, subordinados al
Comando de la Brigada de Infanteria Pantanal, al igual que el 17° Batallén de Frontera. Por esta gran
representacién militar, tradicionalmente, el Desfile del 7 de Septiembre es uno de los eventos
publicos mas prestigiosos de la regién, cuando la poblacién venera a las tropas nacionales y saca a
relucir el sentimiento patriético en Corumba.

CONCLUSIONES

En el contexto geopolitico de la frontera de Corumba surgen nuevas territorialidades que
exigen pensar continuamente la relacién espacio-poder. Algunos de ellos aparecen en la escala del
Estado, desafiando el poder nacional, como ocurre con la influencia del narcotrafico. Cabe sefialar
que la frontera es un espacio politico, social y econémico en el que no existe un vacio de poder. Es
el potenciador de nuevas realidades en el tiempo y el espacio, en expansion de variados intereses, lo
que requiere un adecuado aparato militar para la Defensa de la soberania nacional, con la garantia
de la ley y el orden en beneficio de la seguridad publica, como se advierte en el periodo de la
pandemia del Covid-19.

Se observa que la territorialidad militar en la frontera occidental proviene de la identidad
militar adquirida desde el proceso de formacion de los limites del territorio brasilefio. Actualmente,
en el contexto militar sudamericano, no existen disputas que requieran el uso de Fuerzas Armadas
de las naciones beligerantes. Sin embargo, indiscutiblemente existe la accion de fuerzas adversas
compuestas principalmente por narcotraficantes, lo que reiteradamente agrava el sentimiento de
injusticia social entre la poblacion.

Al mismo tiempo, la pandemia mundial de Covid-19 ha impactado en diferentes
territorialidades, como los bolivianos residentes en Corumba y los brasilefios residentes en Puerto
Quijarro. Gener6 restriccidn de circulacién en el territorio fronterizo, a nivel regional, perjudicando
desde las actividades comerciales hasta el mantenimiento de los lazos familiares fisicos. Ademas,
los incendios en el Pantanal, a nivel local, afectaron la territorialidad de riberefios, pescadores,
protectores de la fauna y flora de ese bioma, entre otros.

Se concluye que esta multiterritorialidad transfronteriza engloba diversas territorialidades
que, en conjunto, simbdlicamente, generan expresiones relevantes para la conurbacién sefialada. En
este espacio emergen nuevas territorialidades, como las fuerzas adversas que practican delitos
transfronterizos, agravando el sentimiento de injusticia socioespacial de los habitantes locales. Sin
embargo, la territorialidad militar en Corumba es significativa para el mantenimiento del Orden en la
zona fronteriza, que, a partir de 2020, mitigé el recrudecimiento de las actividades delictivas,
cooperando para la Defensa y la Seguridad regional.

La territorialidad transfronteriza en Corumba proviene de la influencia de los militares, entre
otros factores. Los resultados presentados indican que la territorialidad en la regién de estudio sufre
los efectos de la reincidencia. Para combatirlo, la presencia y las acciones del Ejército Brasilefio, a
través del 17° Batallon de Frontera, son fundamentales para contribuir a la seguridad regional. Para
ello, los operativos militares en la franja fronteriza, como Agata, son de gran importancia, ya que
coadyuvan a mantener la estabilidad y el equilibrio social, conteniendo el avance de las actividades
delictivas, consolidando el orden socioespacial y la justicia territorial con la ciudadania,
especialmente corumbaenses.
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