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ANGLO-CHILENAS ENMARCADAS
EN LA VISITA DE EDUARDO FREI A

LONDRES, 1994-1998

Anglo-Chilean international relations during the visit of Eduardo Frei to London, 1994-1998

Fred Y. Ruti Gutiérrez | Universidad Catolica de la Santisima Concepcién | fruti@ucsc.cl

RESUMEN: Esta investigacion analiza el desarrollo
de las relaciones internacionales anglo-chilenas
enmarcadas en la visita de Eduardo Frei a Londres
durante el periodo 1994-1998. En 1996 se efec-
tuaba la firma del Acuerdo Marco de Cooperacion
entre Chile y la Comunidad Econdmica Europea, por
lo que, dada la necesidad de ratificacion por parte
de cada socio, Gran Bretafia aprovechd la
coyuntura para forzar negociaciones bilaterales
afin con sus intereses, resultando en la intensifica-
cion del contacto. En este contexto, se argumenta
que las fuerzas profundas subyacentes al mismo
eran de caracter econémico y estratégico. Por un
lado, el gobierno de Frei busco potenciar su agenda
de apertura econémica. Por el otro, Gran Bretafia
deseaba incrementar sus activos en el comercio
chileno y contar con el apoyo del pais para sus
territorios en el Atlantico Sur. Lo anterior, dio por
resultado el establecimiento de convenios defen-
sivos, la firma de tratados comerciales y la discu-
sién en nuestro pais en torno al gravamen sobre
importacién de licores fuertes. Para ello, fueron
procesadas, a través de un analisis de contenido
cualitativo, fuentes provenientes de The National
Archives, las memorias del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores chileno y la Biblioteca del Congreso
Nacional.

PALABRAS CLAVES: Historia de las relaciones
Internacionales - Chile - Reino Unido -
Bilateralismo — Concertacion de Partidos por la
Democracia

SUMMARY: This research analyzes the development
of Anglo-Chilean international relations during the
visit of Eduardo Frei to London in the period 1994-
1998. In 1996, the signature of the Framework
Cooperation Agreement between Chile and the
European Economic Community was taking place
and Britain took advantage of its need for ratification
from all parties to force bilateral negotiations to
benefit its interests, which led to the intensification
of the contact. In this context, it is argued that the
deep forces that underlie the contact are economic
and strategic. On one hand, Frei’s tenure wanted to
enhance their economic aperture. On the other,
Britain wanted to increase their activities in Chilean
commerce and count on Chilean support for their
territories in the South Atlantic. This led to the es-
tablishment of defensive agreements, commercial
treaties, and the discussion in our country about
taxes on the importation of strong liqueur. For this,
there were processed, through a qualitative content
analysis, documents from The National Archives, the
memories of the Chilean Foreign Ministry, and the
National Library of the Chilean Congress.

KEY WORDS: International Relations History — Chile
— United Kingdom — Bilateralism — Concertation of
Parties for Democracy.

T Este trabajo corresponde a un avance de tesis para optar al grado de Magister en Historia en la Universidad
Catdlica de la Santisima Concepcion. Facultad de Comunicacion, Historia y Ciencias Sociales.



Relaciones internacionales anglo-chilenas enmarcadas en la visita de Eduardo Frei a Londres, 1994-1998

INTRODUCCION

Los origenes de las relaciones internacionales anglo-chilenas pueden retrotraerse hasta
principios del siglo XIX, cuando en los albores del proceso emancipador varios ex personeros de la
Royal Navy desempefiaron un papel importante en la conformacion de la Primera Escuadra Nacional.
Desde entonces, han transcurrido dos centurias ininterrumpidas de contactos tanto formales como
informales, durante las cuales Gran Bretafia se ha perfilado como un actor relevante para
comprender el desarrollo histérico de las relaciones internacionales chilenas. Esto se evidencia
sobre todo desde finales del siglo XX, dada la participacién britdnica en coyunturas trascendentales
como el Diferendo Austral, la Guerra de las Falklands/Malvinas y el arresto del senador Pinochet.

Sin embargo, la relevancia de este vinculo no se condice con una produccién historiografica
a la altura. Siguiendo con esta légica, Grave Livingstone (2018) afirma que la mayor parte de los
estudios realizados desde la érbita anglosajona sobre el tema se enfocan en el siglo decimondnico,
cuando los britanicos alcanzaron su mayor grado de injerencia en Latinoamérica conforme se
establecieron nuevas formas de dependencia entre el Viejo y Nuevo Mundo por medio del vinculo
neocolonial (Donghi, 1978)2. De manera concreta, esto se materializé en el desarrollo de un
imperialismo comercial informal por parte de Londres en América (Gallagher & Robinson, 2023). Por
el contrario, escasean indagaciones sobre el tema en el siglo XX, salvo su propia obra, la de Lawrence
Freedman (2005) y la de Juan Couyoumdjian (1986). Los primeros enfatizan en cdmo se relacionaron
los gobiernos de Thatcher y Pinochet, mientras que el tltimo repara en la vinculaciéon durante la Gran
Guerra. Paralelamente, hay narraciones desde el punto de vista chileno en los trabajos de Carvajal
(2018), Bayle (2017) y Santoni y Sanchez (2022). Por consiguiente, el objetivo de esta investigacion
es dar mayores luces respecto del desenvolvimiento de las relaciones internacionales anglo-chilenas
durante el siglo pasado, especificamente en el contexto de la visita de Eduardo Frei a Londres en
1996, atendiendo a identificar los antecedentes de la interaccién, sus fuerzas profundas,
consistencia y proyecciones.

Los acuerdos marco de cooperacion fueron una serie de convenios entre los miembros de
la Comunidad Econémica Europea y otros paises externos. Su objetivo era profundizar en la
integracion politica-econémica a través de la liberalizacidn progresiva del comercio, la adherencia a
los valores democraticos, el intercambio de personeros estatales, el fomento al desarrollo
sustentable y la transferencia de tecnologias. La Concertacion, en su afan por reinsertar a Chile en el
sistema internacional, consigui6 firmar un tratado en 1990, con sendas reediciones en 1996 y 2002
(van Klaveren, 2011). En la edicién de 1996 firmada en Florencia, Gran Bretafia se aproveché de su
capacidad de veto para forzar negociaciones bilaterales con Chile en linea con sus intereses, puesto
que la implementacion del pacto dependia de la ratificacion de todos los paises socios.

En este contexto, se argumenta que las fuerzas profundas subyacentes al mismo eran de
caracter econoémico y estratégico. Por un lado, el gobierno de Frei buscé potenciar su agenda de
apertura econémica. Por el otro, Gran Bretafa deseaba incrementar sus activos en el comercio
chileno y contar con el apoyo del pais para sus territorios en el Atlantico Sur. Lo anterior dio por
resultado el establecimiento de convenios defensivos, la firma de tratados comerciales y la discusién
en nuestro pais en torno al gravamen sobre importacion de licores fuertes. En consecuencia, el
desarrollo de las siguientes lineas también entregara nuevos elementos a considerar en los debates
sobre el legado internacional de la Concertacion, detallando la defensa de los intereses nacionales
pertinentes al caso.

2 Donghi lo entiende como la dependencia de las nuevas republicas latinoamericanas hacia el crédito y
reconocimiento internacional expedido desde Europa.
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METODOLOGIA

En aras de aplicar la rigurosidad tedrica pertinente a la hora del analisis, la propuesta fue
enmarcada en la Historia de las Relaciones Internacionales. Dicho enfoque repara en los aspectos
histéricos de un fendmeno para explicarlo, haciendo énfasis en las caracteristicas de larga data
presentes en el caso. A su vez, este procedimiento deductivo dialoga perfectamente con la propuesta
metodoldgica cualitativa que se presentara a continuacion. Por lo tanto, es la subdisciplina histdrica
m4as adecuada para abordar la tematica del presente articulo.

Para la consecucion de los objetivos estipulados en esta pesquisa, se examinaran un
conjunto de cartas, memorandums y documentos provenientes del Archivo Nacional del Reino Unido,
las memorias del Ministerio de Relaciones Exteriores chileno y algunos informes de la Biblioteca del
Congreso Nacional®. Las fuentes seran procesadas por medio del anélisis de contenido cualitativo,
entendido como un método de interpretacidn de textos basado en la inferencia y la percepcién del
investigador (Andréu & Pérez, 2006). De esa manera, se espera dar cuenta de los motivos que
impulsaron a Chile e Inglaterra a relacionarse, los intereses que defendian y sus apreciaciones sobre
los convenios. Lo novedoso de esta propuesta radica en que las fuentes son inéditas y, ademas, la
ausencia de bibliografia especializada al respecto no permite andlisis mas que por medio de las
mismas.

Por ultimo, la investigacion recoge elementos del realismo en tanto que propuesta
epistemoldgica de las relaciones internacionales. Lo anterior implica reconocer el desenvolvimiento
de los actores en el sistema internacional en funcién sus propios intereses y la anarquia resultante.
Hay varios factores que perfilan esta grand narrative como la mds apropiada para la pesquisa.
Primeramente, porque aboga por métodos tradicionalistas antes que cuantitativos, mientras que las
demads, como el conductismo, llegan a renegar de la historia como fuente confiable de conocimiento
(Ortiz, 2011). Adicionalmente, tal como se constatard a posteriori, la Concertacion busco
posicionarse como un actor internacional adherente a esta vision, lo que resalta la idoneidad de
utilizar esta postura.

DESARROLLO

Antecedentes, contexto histérico y politica exterior de la Concertacion

El ocaso del siglo XX fue un periodo de profundos cambios para Chile. A nivel nacional, el
pais sufrié las convulsiones sociopoliticas propias de la transicién democratica luego de 17 afios de
dictadura. Este escenario local coincidié con un panorama internacional igual de complejo, marcado
por la victoria del bloque occidental en la Guerra Fria y la consecuente imposicién del ideario liberal.
Ademds, el sistema internacional bipolar entré en crisis y fue reemplazado por otro de caracter
globalista, multipolar y regionalista (Quezada, 2010). Por lo tanto, la Concertacién de Partidos por la
Democracia se vio inmersa en un contexto volatil y desafiante, en la medida que demandard a sus
gobernantes la ductilidad necesaria para conducir al pais a través de sus propias dificultades
internas y hacer coincidir este proyecto con los requerimientos valéricos del nuevo orden
internacional.

El ascenso al poder de la Concertacién marcé un antes y un después en el desarrollo
histérico de las relaciones internacionales chilenas, puesto que sus presidentes disefiaron una
politica exterior diametralmente opuesta a la del régimen predecesor. Siguiendo con esta légica,
mientras la dictadura militar tendié al contacto bilateral en perspectiva realista, Aylwin y sus
sucesores priorizaron la integracién del pais en las macrorregiones politicas del mundo, abogando

3 Se ha optado por articular la pesquisa en torno a estas fuentes debido a que permiten abordar directamente las
metas estipuladas en ella'y lo novedoso que resultan para la comunidad cientifica. Se ha prescindido del material
hemerografico puesto que ya ha sido utilizada en otras investigaciones mencionadas y por lo tanto no aportarian
nada al debate intelectual.
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siempre por la defensa de los valores democraticos y la reconciliacién con sus vecinos fronterizos
(Wilhelmy & Duran, 2003)*. En virtud de lo anterior, varios autores, como Heraldo Mufioz (2018),
Alberto van Klaveren (2011) o Miguel Ortiz (2004), atribuyen a la gestion de estos mandatarios la
plena reinsercion internacional de Chile, partiendo con la premisa de que, en dictadura, se hallaba
aislado. Sin embargo, cabe mencionar que otros intelectuales, principalmente Wilhelmy y Duran
(2003) y Artazar y Ross (2012), son escépticos con esta vision®. Con todo, hay algunos rasgos de
continuidad entre ambas administraciones, principalmente en la profundizacién de la apertura
comercial que se origind en la revolucion liberal de los Chicago Boys y los tintes realistas con los
cuales la Concertacion se aproximaba a la relacion con otros paises (Ortiz, 2004)°.

El desempefio en esta materia del primer mandatario concertacionista, Patricio Aylwin, se
vio favorecido por sendos procesos de desdramatizacion en la politica a nivel doméstico e
internacional. El primero de ellos alude a la construccién de consensos entre las facciones politicas
nacionales durante la llamada “democracia de los acuerdos” en el contexto de la transicion, lo cual
propendid la gobernabilidad en su gestién y contribuy6 a mejorar la imagen del pais en el extranjero.
El segundo se refiere a la mayor fluidez en el contacto entre exintegrantes de los bloques
antagonicos de la Guerra Fria tras el final de la contienda (Fermandois, 2005). Lo anterior permitié a
Chile retomar sus vinculos con paises que antafio le rechazaban por diferencias ideoldgicas o la
vulneracién a los derechos humanos en dictadura, como ltalia, Cuba y Suecia (Ortiz, 2004).

Asimismo, la administracidn Aylwin trazé las primeras lineas de la integracion nacional en
las macrorregiones econémicas del mundo consiguiendo un acuerdo marco de cooperacion con la
Comunidad Econdmica Europea en 1991, tratados comerciales con México para perfilar su ingreso
al North American Free Trade Agreement, la participacién de Chile en la Cumbre de Blake del Foro de
Cooperaciéon Econdmica Asia Pacifico donde ratific6 el acceso del pais a dicho organismo
multilateral a partir de 1994 (Ortiz, 2004), y la adopcién de una politica exterior hacia Latinoamérica
tradicional, en tanto a la resolucién de conflictos limitrofes pendientes y vecinal, en la medida que
propicid la integracién econémica con el resto de los Estados en la zona (van Klaveren, 2011).

Cuando Eduardo Frei Ruiz-Tagle sucedié a Patricio Aylwin en la presidencia de la republica,
la reinsercién internacional se habia agotado como objetivo (Wilhelmy & Duran, 2003). La nueva
administracion disefié su politica exterior con miras a profundizar la integracion del pais en los foros
multilaterales del mundo, sobre todo en el ambito econdmico. En tal sentido, la regién, en la acepcién
politica y econdémica del concepto, adquirié una importancia sin precedentes, siendo reconocida
como el ambito natural de Chile dada su vital importancia para promover su desarrollo en un contexto
cada vez mas globalizado (Ortiz, 2004). Para este fin, la Concertacién implementé una estrategia de
regionalismo abierto, consistente en favorecer el aprovechamiento de las diferentes bondades
economicas propias de cada bloque sin que el acceso a uno vaya en desmedro del otro, apuntando
a proteger la diversificacion comercial y en Ultima instancia, la autonomia nacional (Allard, 2010). En
virtud de lo anterior, por sefialar algunos ejemplos, la gestion de Frei logré la total participacién de
Chile en el Foro de Cooperacién Econdmica Asia Pacifico al suscribir las Metas de Bogor. A su vez,
la intensificacion de las relaciones con el Mercado Comun del Sur se aproveché para fungir como
puente entre esta regién y la del otro lado del Pacifico. Por cierto, de lo anterior, en el discurso,

4 Si bien este contraste identificado por Wilhelmy y Duran halla cierta aceptacién en la academia, cabe cuanto
menos mencionar las polémicas que suscita el estudio de la politica exterior concertacionista entre los
académicos. En esa linea, aun es tema de debate cuan efectivamente realista fue la estrategia del conglomerado
politico. Asimismo, autores como Cesar Ross, cuestionan o al menos exigen revisar la idea de aislamiento
internacional durante la dictadura.

5 Para este debate es necesario precisar conceptos tales como “aislamiento internacional” o “relaciones
internacionales”. Tal como indican Wilhelmy y Duréan (2003), a lo largo de este periodo, el Estado percibio el asedio
internacional de las potencias como reprimendas, pero la oposicion en el pais lo vela como muestra de solidaridad.
Si partimos con una definicion de relaciones internacionales no estatocéntrica, seria incongruente afirmar que el
pais estuvo aislado.

6 Siguiendo al mismo Ortiz, para Aylwin y compafiia el valor de las relaciones internacionales entre paises dependia
del beneficio comercial que se pudiera obtener antes que de cuestiones ideoldgicas o morales.
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Latinoamérica era el foco de la politica exterior concertacionista, pero en la préctica, siguiendo a van
Klaveren (2011), la aproximacién a la misma fue ambigua y solo se dio a raiz del fracaso por obtener
un tratado de libre comercio con Estados Unidos. En todo caso, se firmé uno con Canad4, que en
suma con el acuerdo suscrito con México durante la administracion Aylwin, perfilarian el ansiado
acuerdo con la Casa Blanca en la centuria siguiente. Por ultimo, y atendiendo al asunto que nos
compete, fue celebrada la reedicién del Acuerdo Marco de Cooperacién con la Comunidad
Econdémica Europea en Florencia durante 1996.

Las fuerzas profundas

Es menester de la presente seccidn identificar los factores que originaron el contacto anglo-
chileno en el contexto de visita de Frei durante 1996. En funcién de lo anterior, se utilizara el concepto
de fuerzas profundas, el cual proviene de la Historia de las Relaciones Internacionales y alude a los
motivos que subyacen a la razén humana en la toma de decisiones enmarcada en una secuencia de
acontecimientos (Duroselle, 1998). Estas pueden clasificarse en base a su naturaleza, ya sea
geografica, demografica, econdmica, ideoldgica, politica, militar-estratégica, etc. (Pereira, 2001). Por
consiguiente, el estudio del material a disposicion estara orientado a reconocer las variables dentro
de estas categorias que Chile y el Reino Unido barajaron a la hora de interactuar.

En el caso britanico, las fuentes revelan un interés fundamentalmente econémico
relacionado a la exportacién de whisky. En Chile se aplicaba un impuesto del 83% a la importacién
de licores fuertes con miras a salvaguardar los intereses de los productores nacionales de pisco. Al
respecto sefiala Douglas Hogg’ (1996, 30 mayo, parr. 3) “el problema de las tarifas discriminatorias
es importante para nosotros alrededor del mundo y la situacién en Chile ha sido particularmente larga”.
Este escenario planteaba dos problematicas a Gran Bretafia. Por un lado, entraba en conflicto con
sus aspiraciones de promover relaciones comerciales basadas en el respeto a las reglas del Acuerdo
General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, donde las prdcticas proteccionistas no eran
bienvenidas. Por otro, la presencia del arancel generaba malestar en el lobby de la industria whiskera,
en la medida que sus ventas disminuyeron un 15% durante los Ultimos afios, mientras la importacion
de vino chileno prosperaba gracias a las practicas liberales (Sharpe, 1996, 21 mayo, parr. 2). En
consecuencia, la posibilidad de forzar una resolucién favorable a esta cuestién aventajandose de la
coyuntura internacional ya esbozada, era bastante concreta:

“Tenemos oportunidad de usar el planeado Acuerdo EU/Chile en el margen del Consejo
Europeo de Florencia para persuadir a los chilenos de remover la discriminacion contra la
exportacion como un indicador de buena fe para el desarrollo del comercio bilateral que las
nuevas relaciones EU/Chile estan alzando” (Sharpe, 1996, 21 mayo, parr .4).

Sin desmedro de lo anterior, también se deseaba profundizar las relaciones comerciales a la
altura de vinculo politico entre ambas naciones:

“Tenemos una excelente relacién politica y econdmica, pero necesitamos darle mas
substancia. Aunque el Reino Unido es, como siempre, un inversor lider (tercero después de
Canadd) estamos un tanto atrasados en el comercio. Tenemos solo 1,6% de compartimentos
en el mercado chileno, muy atrds de las grandes competencias (..) necesitamos identificar
maneras de potenciarla” (Oakden, 1996, 15 octubre, parrs. 3-4).

En definitiva, es evidente que el objetivo principal de los britdnicos en este contexto es
obtener concesiones en el ambito aduanero.

Otro interés del Reino Unido en este contexto serd el sustento logistico de sus territorios en
el Atlantico Sur. Establecer vias de suministro y transporte para los keplers en las Falklands/Malvinas
siempre ha representado un desafio para Gran Bretana, considerando los 14.000 kilémetros de
distancia que separan ambas islas. En funcién de lo anterior, una de las primeras medidas que

7 Ministro de Agricultura, Pesca y Comida.
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implementaron los britanicos fue la Declaracién Conjunta Argentina-Britanica de 1971, por medio de
la cual el pais trasandino se comprometio a brindar medicinas, lineas aéreas y la ensefianza de
espafiol a los islefios, convirtiéndose en su principal sostén. Sin embargo, tras la escalada de
tensiones que precedié al conflicto de 1982, dicho servicio fue suspendido. Desde entonces, los
britanicos han optado por diversificar las alternativas de sustento para el archipiélago. El resto de
los paises latinoamericanos siempre apoyaron los esfuerzos diplomaticos de Argentina para discutir
la soberania sobre el territorio. No obstante, de acuerdo con W. G. Ehrmané (1996), esto no impidié
a Brasil o Uruguay cooperar con la Royal Airforce para establecer puentes aéreos hacia Port Stanley
o que Chile se comprometiera en cooperacién militar con las fuerzas de Gran Bretafia en la zona: “De
hecho, muchos de los latinoamericanos encuentran conveniente ofrecer apoyo politico a Argentina y
practico al Reino Unido” (pagina 159). Por cierto, de esto Ultimo, Sharpe (1996, 15 octubre, parr. 2)
aseguré que uno de los objetivos britanicos al acercarse a Chile era “mantener la cooperacién que
Chile nos da sobre las Falklands”. Se evidencia, en funcién de las categorias establecidas por Juan
Carlos Pereira (2001), fuerzas profundas de caracter geoestratégicas y econémicas.

Con respecto al caso chileno, las fuentes permiten reconocer intereses sobre todo
circunscritos al drea econdmica. Tal como se indicé anteriormente, la politica exterior
concertacionista se fundamentaba en comprender las relaciones internacionales como un
instrumento para alcanzar beneficios comerciales (Ortiz, 2004). Mas aun, siguiendo a van Klaveren
(2011), la gestion de Frei se concentré en profundizar la apertura econémica del pais. Por
consiguiente, el énfasis de Chile radicaba en acceder a las bondades mercantiles propias de la
Comunidad Econémica Europea por medio del Acuerdo Marco de Cooperacion e impedir cualquier
veto por parte de Gran Bretafa. En cualquier caso, de las negociaciones efectuadas con este fin,
derivaron otros arreglos a detallar mas adelante, los cuales fueron establecidos en una visita oficial
del presidente Frei en octubre de 1996. El propdsito de esta mision era, tal como rezan las Memorias
del Ministerio de Relaciones Exteriores (1996, p. 96), “reforzar las relaciones bilaterales al mas alto
nivel”.

El whisky y la firma del acuerdo marco de cooperacion

Las primeras conversaciones se enfocaron en solucionar la problematica articulada en torno
al impuesto sobre importacion de licores fuertes en Chile, dado su caracter prioritario en la agenda
britanica y la consecuente posibilidad de veto sobre el Acuerdo Marco de Cooperacién. Durante abril
de 1996, los secretarios de asuntos exteriores britdnico y chileno, Malcolm Rifkind y José Miguel
Insulza, respectivamente, se reunieron en Cochabamba para resolver la discrepancia, lo que impulsé
al gobierno a trabajar en legislaciones para reducir los aranceles. Sin embargo, los proyectos de ley
encontraron gran resistencia en el Congreso. Al revisar las sesiones del organismo, resulta llamativo
que los congresistas no estuvieran informados de las presiones que ejercia Gran Bretafia. De hecho,
al tocar el tema con Insulza, este les califico de irresponsables y desinformados (Camara de
Diputados, 1996). Es probable que esto se deba a la presencia de un poderoso lobby a favor del pisco
en el Estado, cuyo objetivo era precisamente neutralizar los esfuerzos extranjeros por emparejar la
competencia (Wheeler, 1996, julio). El hecho es que, a mediados de afio, los britanicos aun no recibian
una propuesta concreta.

Por otro lado, distintas facciones influyentes en la politica del Reino Unido presionaban al
gobierno para avanzar en esta materia. Siguiendo con esta l6gica, Maddie Johnson (1996, 7 junio,
parr. 1) comentaba en un reporte a Holmes que los lideres de la Junta de Comercio escribieron al
secretario de asuntos exteriores sugiriendo que el primer ministro se comunique con el presidente
de Chile para saber que ocurria con los proyectos de ley. Por consiguiente, John Major (1996, 11
junio) mandé una carta a Eduardo Frei el 11 de junio, en la cual le recomendaba formular leyes
compatibles con los principios del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio. Ademas,
le informé al mandatario que el Reino Unido, por problemas de exportacién de carnes en la Eurozona,
no cooperaria normalmente con las iniciativas multilaterales de la Comunidad Econémica Europea,

8 Personero del Foreign Office.
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lo cual podria dilatar la firma del Acuerdo Marco de Cooperacion. El jefe del gabinete britanico olvido
mencionar a su contraparte que sus personeros coqueteaban con la idea de hacer una excepcién a
esta politica y autorizar la ratificaciéon del parlamento ingles si es que los chilenos ofrecian algun
avance en el tema del whisky:

“el secretario de asuntos exteriores cree que debemos mostrar algo de flexibilidad.
Especificamente, piensa que deberiamos estar listos para responder al profundo deseo
italiano de firmar en Florencia los acuerdos con Chile y Uzbekistan. Estd claro que un gesto de
esta naturaleza seria grandemente apreciado por la presidencia. En esencia, el Gnico problema
importante, es sobre la tasacion de licores fuertes” (Chilcott, 1996, 13 junio, parrs. 2-3).

A principios del mismo afio, varios miembros influyentes de la Comunidad Econdémica
Europea impusieron restricciones a la exportacién de carnes britdnicas. Desde entonces, Gran
Bretafia adoptd una politica de no cooperacion hacia la Comunidad Econémica Europea, mostrando
reticencia ante las iniciativas adoptadas con el fin de presionar para levantar el veto (Miller, 1996, 18
julio). A raiz de lo anterior, los britanicos enfrentaban una disyuntiva doble en Florencia. Por un lado,
estaba la opcién de bloquear la firma del tratado con el objetivo de ejercer presién sobre ambos
signatarios en el ambito de las carnes y el whisky. Por otro, y en definitiva la alternativa que prevaleci¢,
se podia dar luz verde para mostrar buena fe. Los personeros del Foreign Office optaron por esta
Gltima resoluciéon ya que estaban cerca de obtener las concesiones deseadas por separado en
ambos casos, lo que hacia contraproducente tratarlos como un solo problema: “El Foreign Office
reporté un acercamiento directo de Dini® para permitir la continuidad de ambos ofreciendo en cambio
concesiones sobre el tema bistec” (Holmes, 1996, 14 junio, parr. 4). De la misma manera, un par de
dias antes, el embajador en Chile aseguré que el gobierno chileno se encontraba trabajando en
modificaciones para las tarifas. Mas tarde, el 5 de julio, llegé la respuesta de Eduardo Frei:

“Valoro las intimas conexiones entre nuestros paises y el buen espiritu que siempre ha
inspirado nuestras relaciones, prueba de lo que ha sido la excepcién para el Acuerdo de
Cooperacion entre Chile y la Comunidad Econdmica Europea en Florencia durante el dia 22 del
mes pasado (..) Puedo asegurarle también que la nueva legislacion chilena sobre brebajes
alcohdlicos estara basada en las regulaciones estipuladas por el Acuerdo General Sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio” (Sharpe, 1996, 15 octubre, parrs. 2-4).

De esa manera, Chile consiguié garantizar el establecimiento del convenio y los britanicos
se aseguraron de que se estuviera trabajando para satisfacer sus demandas. Otra cuestién serd la
ley resultante de todo este juego de poder.

El presidente que viaja: Frei visita Londres

El siguiente hito en las relaciones internacionales anglo-chilenas seria la reunion de Frei,
Major y sus ilustres delegaciones, programada para el 16 de octubre en Londres. Por parte de Chile,
ademas del presidente, asistieron José Miguel Insulza'®, Alvaro Garcia'', Mario Artaza'? Francisco
Bartolucci’® y Tomas Jocelyn-Holt'4, mientras que en representacion de Gran Bretafia se hicieron
presentes Malcolm Rifkind'5, Anthony Nelson'¢, Eddie George'’, Frank Wheleer'® y Edward Oakden'.

9 Primer ministro italiano.

10 Ministro de relaciones exteriores chileno.
1T Ministro de economia chileno.
12Embajador chileno en Gran Bretafia.
13Senador chileno.

TDiputado chileno.

15Secretario de asuntos exteriores britanico.
16Ministro de Estado de Comercio e Industria britanico.
7Gobernador del Banco de Inglaterra.
8Embajador britanico en Chile.

19Secretario privado de John Major.
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El objetivo era, por medio de un working lunch en Downing Street 10, la sede del poder ejecutivo
britanico, consolidar una serie de convenios bilaterales en los que las altas partes venian trabajando
desde el afio anterior.

Respecto de la agenda britanica?, las fuentes demuestran interés en la recuperacion politico-
econdmica de Chile, su novedoso sistema de pensiones, presentar al pais como foco de inversion
para los capitales privados y, como no, presionar para solucionar el tema whisky (Oakden, 1996, 15
octubre, parr. 11). Respecto de esto Ultimo, Sam Sharpe comenta a Major:

“Le escribi a usted en Junio. Esencial que toda discriminacidén contra licores fuertes sea
removida para asegurar una legislacion compatible con las reglas del Acuerdo General Sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (...) Otros fracasos a la hora de resolver este problema no
seran consistentes con la agenda liberalizadora expuesta en el acuerdo entre Chile y Europa”
(Sharpe, 1996, 15 octubre, parr. 17)

El primer tratado suscrito fue un memorandum de entendimiento entre los ministerios de
defensa. Su propdsito era formalizar el patrén actual de cooperacion entre ambos por medio del
establecimiento de reuniones periddicas. Se desconoce cudl seria ese “patrén actual de
cooperacion”, no obstante, los documentos a disposicién permiten clarificar bastante al respecto. En
primer lugar, se alude especificamente a la importancia de Chile para Gran Bretafia en materia de
defensa: “Chile es importante para el Reino Unido debido al compromiso de las Malvinas (Falklands)”
(Sharpe, 1996, 15 octubre, parr. 21). Es evidente que hay algin grado de cooperacion al respecto,
pero es imposible determinar la naturaleza del mismo, puesto que el propio mandatario chileno
estaba inadvertido: “El presidente Frei estara inadvertido de la asistencia que las fuerzas armadas
chilenas proveen al Reino Unido” (Sharpe, 1996, 15 octubre, parr. 23). Aun asi, se deseaba cooperar
en este sentido sin comprometer los lazos con los militares: “Deseamos fortalecer las relaciones con
el gobierno sin perjudicar nuestras conexiones con los militares” (Sharpe, 1996, 15 octubre, parr. 21).
Otro aspecto relevante del convenio es el intercambio de personal. Anteriormente, el presidente
Aylwin resolvié con el primer ministro que el ejército britanico asistiria al chileno en su proceso de
democratizacion (Memorias del Ministerio de Relaciones Exteriores, 1990)?". En virtud de lo anterior,
se ofrecieron becas para el entrenamiento de soldados en el Empire Test Pilots School??. Ademés, el
Foreign Office destiné 190.000 libras esterlinas de su Agenda Técnica de Asistencia Militar para el
entrenamiento de oficiales chilenos. El memordandum permitié formalizar ambos entendimientos
(Sharpe, 1996, 15 octubre, parr. 22).

Inmediatamente después fue formalizado el Acuerdo de Protecciéon y Promocién a la
Inversidn, cuya ratificacion quedé pendiente luego de su firma por los ministros de relaciones
exteriores en enero (Sharpe, 1996, 15 octubre). Para este punto, Gran Bretafia era el tercer maximo
inversor en Chile, habiendo inyectado alrededor de 3 billones de libras esterlinas en empresas como
Inchape, British American Tobacco, Blue Circle, Unilever, Shell y Rio Tinto Mining (Sharpe, 1996, 15
octubre, parr. 10). El foco del convenio era crear las condiciones adecuadas para fomentar e
intensificar el interés de capitales britanicos, sobre todo en el contexto de la politica de
privatizaciones que empezd con Pinochet y profundizada por la Concertacién. La iniciativa fue
implementada, tal como reza el manuscrito, “Reconociendo que el fomento y la proteccién reciprocos
de dichas inversiones extranjeras en virtud de un acuerdo internacional contribuirdn a estimular la
iniciativa empresarial individual y aumentaran la prosperidad en ambos Estados” (Decreto 563, 1997)%.

20 Las Memorias del Ministerio de Relaciones Exteriores no indican nada mds al respecto ademas de lo
mencionado en el apartado de Fuerzas Profundas.

21 A este respecto, vale mencionar que la gestién Major ofrecié varias posibilidades de tutelaje en varios ambitos,
como el administrativo, financiero y militar. En este Ultimo caso en particular, ya en 1990 delegaciones del Royal
College of Defense arribaron a Chile para iniciar los contactos, los que durante la presidencia de Frei comenzaron
a materializarse.

22 | g escuela britanica para la formacién profesional de pilotos y operadores aéreos.

23 Ademas, en el ambito econémico, se perfild la firma de un acuerdo de impuesto doble.
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Por dltimo, Frei entregd al gabinete de Major un documento con la nueva legislacidn para
mitigar la discriminacion contra importacién de licores foraneos. La ley consistia en disminuir el
gravamen por grado de alcohol, lo que armonizaba con los principios del Acuerdo General Sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio. A pesar de que esta seria introducida al congreso tras el retorno
del presidente al pais, no seria sino hasta enero del afio siguiente que podria entrar en vigor y solo si
el congreso la ratificaba (Venables, 1996). De ser rechazada, Insulza asegurd que el asunto pasaria
a manos de organismos internacionales. Las fuentes indican que, para abril de 1997, en la antesala
del caso Pinochet, la cuestion del whisky aun no era resuelta (Major, 1997). En esa linea, la
Comunidad Europea presenté una denuncia contra Chile a la Organizacion Mundial del Comercio,
institucion que fallé en contra de Santiago y obligé al pais a formular una enmienda que terminé con
la Discordia en 2001 (Organizacién Mundial del Comercio, 2001, 27 febrero)

Tal como sefial6 Sam Sharpe (1996, 15 octubre) en su momento, esta visita resulté clave
para establecer el derrotero de las relaciones internacionales anglo-chilenas por el resto de la gestién
Frei. En efecto, fue de esa manera, al menos hasta el estallido del caso Pinochet dos afios mas tarde.
Luego de que el presidente retornara a su pais, Rifkind (1996) envié al embajador britanico en Chile
un reporte evaluando el encuentro, donde asegura que fue un éxito. Si bien las conversaciones no
redundaron en una solucién final a la cuestién del whisky, si se avanzé en la implementacién de la
ley. Ademas, fueron establecidos los tres convenios analizados y se consiguio instaurar un espiritu
optimista respecto del devenir en las relaciones entre ambos paises. Mas tarde, el 28 de noviembre
John Major (1996, 26 noviembre) escribié una carta al mandatario chileno, expresando el gusto de
recibirle y destacando la intensificacidn del trabajo entre personeros de ambas partes en virtud de
las metas establecidas. Frei respondié el mes siguiente agradeciendo la hospitalidad y explicando el
desenlace de la cita como un reflejo fiel de las buenas relaciones anglo-chilenas. Ademas, ofrece un
resumen de los avances efectuados, como la visita de Anthony Nelson, ministro del comercio
britdnico y la reunién del "Sr. Garcia”, ministro de economia chileno, con “Mr. Lang”, presidente de la
Junta Directiva del Comercio Extranjero y “Mr. Turner”, Director General de la Comision de Industria
Briténica. Todo ello, producto del Acuerdo de Proteccion y Promocién a la Inversion. (Oakden, 1996,
26 diciembre, parrs. 3-4)

CONCLUSION

A lo largo del desarrollo de estas lineas, se argumenté en virtud de comprender el aspecto
econémico como un factor determinante para explicar las fuerzas profundas subyacentes a las
relaciones anglo-chilenas en este contexto. En efecto, cuestiones como la del whisky, el deseo
chileno por firmar el Acuerdo Marco de Cooperacién o las aspiraciones britanicas relativas a ampliar
sus activos comerciales en Chile, comprueban la importancia que ambas partes brindaban a este
asunto.

Por otro lado, intentamos explicar como las necesidades logisticas de las
Falklands/Malvinas influyeron en las relaciones anglo-chilenas. La documentacién presentada
constata la preexistencia de contactos entre el gobierno britanico y el ejército chileno, ademas de la
articulacién de vias de suministro desde Chile hacia el archipiélago. Incluso, se evidencié que la
gestién de Major priorizé intensificar la cooperaciéon durante la visita de Frei. Sin embargo, fue
imposible determinar el modus operandi de la misma. Se espera que esto impulse a otros
investigadores a escudrifiar el mas amplio espectro fontal con miras a dar mayores luces respecto
de como se han relacionado ambos paises en este contexto, considerando la creciente importancia
del Atlantico Sur para nuestro pais en su defensay el aprovechamiento de los recursos antarticos.

Considerando ambas cuestiones, la investigacion evidencié una evolucién positiva en las
relaciones anglo-chilenas. El contacto no solo recogié elementos tradicionales de la vinculacién,
como el tema comercial o geoestratégico, sino que extendié la cooperacién a otros aspectos, como
lo fue el tutelaje militar, la multilateralidad, etc. Sin embargo, el advenimiento del caso Pinochet en
1997 marca tal punto de inflexiéon en el plano bilateral, que abordarlo excederia con creces el
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propdsito del articulo. No obstante, sirva el escrito como antecedente de la crisis y anime a otros
intelectuales a analizarla.

En suma, la investigacion cumplié con los objetivos propuestos en un principio respecto de

los vacios explicativos identificados. Ha permitido dar mayores luces sobre el desenvolvimiento de
las relaciones internacionales anglo-chilenas, dotando de mayor contexto cualquier estudio que se
haga sobre el Caso Pinochet. De la misma manera, fueron entregados nuevos elementos a
considerar a la hora de debatir sobre el legado internacional de la Concertacion, ofreciendo detalle
sobre la defensa de los intereses nacionales dentro de este marco temporal.
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RESUMEN: El estudio examina como los tratados
chileno-peruanos han perpetuado controversias
territoriales durante 131 afios (1883-2014), de-
mostrando que los acuerdos diplomaticos, lejos de
resolver definitivamente las disputas, generan
nuevas configuraciones de conflicto a través del
tiempo.

La investigacion analiza tres momentos histéricos
clave: el Tratado de Ancén (1883), que establecid
"ambigledades deliberadas" —particularmente el
"protocolo especial" nunca elaborado para el ple-
biscito de Tacna y Arica—; el Tratado de Lima
(1929), que dividid estos territorios pero omitié la
delimitacién maritima; y el fallo de La Haya (2014).
Los resultados revelan que Chile ha mantenido una
memoria diplomatica institucional coherente vy
posiciones interpretativas consistentes, mientras
Perd ha mostrado adaptaciones mas frecuentes
asociadas a cambios politicos internos.

El andlisis demuestra que las imprecisiones en los
tratados no fueron accidentales sino estrategias
conscientes para preservar flexibilidad interpretati-
va. Cada "resolucidn” de controversias ha generado
paraddjicamente nuevas ambigiedades: la guerra
termind en 1883 pero las disputas interpretativas
persistieron hasta 2014, evidenciando patrones de
trascendencia  histérica  en instrumentos
diplomaticos.

PALABRAS CLAVES: Guerra del Pacifico — Tratado
de Ancon — Tratado de Lima — Relaciones chileno-
peruanas — Fallo de La Haya
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SUMMARY: The study examines how Chilean-
Peruvian treaties have perpetuated territorial dis-
putes for 137 years (1883-2014), proving that dip-
lomatic agreements, far from definitively resolving
disputes, generate new configurations of conflict
over time.

The research analyzes three key historical moments:
the Treaty of Ancén (1883), which established
“deliberate ambiguities"—particularly the ‘special
protocol” never elaborated for the plebiscite of Tacha
and Arica; the Treaty of Lima (1929), which divided
these territories but omitted maritime delimitation;
and the Hague ruling (2074)

The results reveal that Chile has maintained a co-
herent institutional diplomatic memory and con-
sistent interpretative positions, while Peru has
shown more frequent adaptations associated with
internal political changes.

The analysis demonstrates that the inaccuracies in
the treaties were not accidental but rather conscious
strategies to preserve interpretative flexibility.
Paradoxically, each ‘resolution” of disputes has
generated new ambiguities: the war ended in 1883,
but interpretative disputes persisted until 20174,
revealing patterns of historical significance in dip-
lomatic instruments.

KEY WORDS: War of the Pacific — Treaty of Ancén —
Treaty of Lima — Chilean-Peruvian relations — Hague
ruling
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INTRODUCCION

La persistencia de controversias territoriales y maritimas entre Chile y Pert durante mas de
un siglo plantea interrogantes sobre los mecanismos mediante los cuales los instrumentos
diplomaticos trascienden sus contextos histéricos originales. Mientras que la literatura tradicional
sobre relaciones chileno-peruanas ha privilegiado enfoques cronoldgicos que analizan cada tratado
como evento aislado, la evidencia sugiere que existe una continuidad interpretativa que conecta el
Tratado de Ancén (1883) con el Tratado de Lima (1929) y el fallo de la Corte Internacional de Justicia
de La Haya (2014) a través de patrones especificos de persistencia argumentativa.

El estudio examina como los acuerdos diplomaticos surgidos tras la Guerra del Pacifico
(1879-1883) han configurado las relaciones chileno-peruanas hasta la actualidad, planteando la
hipétesis que, lejos de resolver definitivamente las disputas territoriales, estos tratados se han
convertido en marcos interpretativos que perpetdan y transforman las controversias diplomaticas
mediante mecanismos sistematicos de trascendencia histérica. Este concepto, operacionalizado
mediante un Anadlisis de Trayectorias Interpretativas de Instrumentos Diplomaticos, permite examinar
cémo las ambigliedades iniciales generan continuidades interpretativas diferenciadas que persisten
durante periodos prolongados.

El caso chileno-peruano presenta caracteristicas analiticas para el estudio de persistencia
interpretativa en instrumentos diplomaticos. Primero, la documentacién disponible permite rastrear
genealogias argumentativas especificas a través de 131 afios de evolucion politica y normativa,
desde la correspondencia entre el plenipotenciario Jovino Novoa Vidal y el presidente Domingo Santa
Maria durante las negociaciones de Ancdn hasta los memoriales presentados ante la Corte
Internacional de Justicia en 2012. Segundo, la asimetria en continuidades institucionales entre
ambos paises —Chile manteniendo posiciones interpretativas coherentes versus adaptaciones
episédicas peruanas— proporciona convencimientos sobre cémo diferentes modalidades de
memoria diplomatica condicionan resultados negociadores. Tercero, la evolucién del derecho
internacional maritimo durante el siglo XX genera presiones interpretativas que permiten analizar
cémo tratados decimondnicos se adaptan a marcos normativos contemporaneos.

La investigacion adopta una perspectiva analitica chilena como objeto de estudio especifico
que permite examinar cOmo una tradicion interpretativa particular opera y se perpetda a través de
transformaciones politicas y normativas. Esta decision se fundamenta tanto en la consistencia
documental de las fuentes chilenas —que facilita el rastreo de trayectorias interpretativas de largo
plazo— como en el interés teérico de analizar mecanismos de continuidad institucional en
diplomacia territorial. La tradicion historiografica chilena, desde Gonzalo Bulnes hasta los analistas
contemporaneos del fallo de La Haya, proporciona marcos conceptuales para comprender la
persistencia interpretativa de controversias que trascienden contingencias histéricas especificas.

El objetivo principal es demostrar que la trascendencia histérica de tratados chileno-
peruanos opera mediante patrones sistematicos de cristalizacion interpretativa —concepto tomado
prestado de las ciencias bdsicas y adaptado en las ciencias sociales— que designa procesos
mediante los cuales ambigiiedades diplomaticas preexistentes se resuelven temporalmente en
interpretaciones dominantes que, paraddjicamente, generan nuevas ambigliedades para el futuro.
Los objetivos especificos incluyen: (1) identificar mecanismos de ambigiiedad deliberada en el
Tratado de Ancdn y analizar su funcionalidad estratégica; (2) examinar procesos de reinterpretacion
adaptativa en el Tratado de Lima bajo nuevas condiciones politicas y normativas; (3) analizar la
cristalizacion jurisprudencial de interpretaciones histéricas en el fallo de La Haya; y (4) validar la
metodologia creada como herramienta para estudios de persistencia interpretativa en instrumentos
diplomaticos.

La contribucion principal es de naturaleza metodoldgica como marco analitico integrado,
que combina herramientas del institucionalismo histérico (Mahoney & Thelen, 2010), analisis
genealdgico de textos diplomaticos (Bianchi, 2010), y literatura sobre ambigiiedad estratégica (Pehar,

18



Tiempo y Espacio 52/2024 F. Riquelme Ramirez

2001; Eisenberg, 1984). Esta metodologia permite operacionalizar conceptos como ambigiiedad
deliberada, continuidad institucional diferenciada, y evolucién interpretativa, respecto de una seleccién
documental.

La estructura del analisis se organiza en tres momentos de cristalizacién interpretativa que
operan como coyunturas histéricas donde configuraciones hermenéuticas relativamente estables
emergen de procesos de negociacién, mediacién o adjudicacién. El momento generativo (1883)
examina la creaciéon de ambigliedad deliberada mediante el andlisis del articulo 3° del Tratado de
Ancén, particularmente la estrategia de diferimiento evidenciada en el "protocolo especial” que nunca
fue elaborado. EI momento adaptativo (1929) analiza procesos de reinterpretaciéon bajo nuevas
condiciones mediante el Tratado de Lima, identificando cémo la resolucién de controversias
territoriales genera simultdneamente nuevas ambigliedades maritimas y restricciones adicionales
(clausula del candado). El momento jurisprudencial (2014) examina la cristalizacion interpretativa
"definitiva” mediante el fallo de La Haya, demostrando cémo la resolucién paraddjica
(reconocimiento parcial + modificacién técnica) reproduce la légica generativa de ambigliedades
que caracteriza toda la trayectoria.

Los hallazgos principales revelan que: (1) la ambigiiedad deliberada no es accidental sino
estratégica, operando mediante modalidades especificas (textual, procedimental, temporal) que
preservan flexibilidad interpretativa; (2) las asimetrias de continuidad institucional entre Chile y Peru
condicionan sistemdaticamente los resultados diplomaticos a través de multiples contextos
historicos; (3) cada resolucién genera nuevas ambigliedades mediante mecanismos de resolucion,
evidenciando que la trascendencia histérica opera como sistema donde controversias
aparentemente resueltas se reconfiguran en nuevas disputas; y (4) la metodologia proporciona
herramientas replicables para analizar la denominada persistencia interpretativa en otros casos de
diplomacia territorial.

DESARROLLO

La persistencia de controversias territoriales y maritimas entre Chile y Pert durante mas de
un siglo evidencia un fendmeno en las relaciones internacionales que es la trascendencia histérica
de los instrumentos diplomaticos mas alla de sus contextos originales de creacion. Esta
investigacion adopta explicitamente una perspectiva chilena para examinar como los tratados de
Ancén (1883) y Lima (1929) no resuelven definitivamente las disputas territoriales y se han
convertido en marcos interpretativos que perpettan y transforman las controversias diplomaticas
hasta la actualidad.

La trascendencia histérica de tratados diplomaticos se define como la capacidad de estos
instrumentos para generar continuidades interpretativas que exceden las intenciones originales de
los negociadores y se adaptan a nuevos contextos normativos y politicos. Este encuadre tedrico se
construye sobre tres pilares conceptuales fundamentales que explican la persistencia del conflicto
chileno-peruano: la ambigiiedad deliberada en acuerdos internacionales, las asimetrias de
continuidad institucional entre Estados, y la evolucidn interpretativa de compromisos histéricos ante
cambios en el derecho internacional.

Ambigiiedad deliberada en tratados internacionales

La obra testimonial de Conrado Rios Gallardo (1959) sobre los pactos de 1929 proporciona
una perspectiva de primera mano de las negociaciones que resolvieron la controversia de Tacnay
Arica. Como ministro de Relaciones Exteriores durante las negociaciones del Tratado de Lima (1927-
1929), Rios ofrece un andlisis directo de las complejidades diplomaticas que caracterizaron el
proceso. Su trabajo complementa la perspectiva historiogréfica de Gonzalo Bulnes (1919) quien, en
su monumental Guerra del Pacifico, habia examinado los aspectos diplomaticos del conflicto original,
documentando cémo la imprecision en el Tratado de Ancén sobre el “protocolo especial”, que nunca
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fue elaborado, generé décadas de interpretaciones divergentes sobre los términos del plebiscito de
Tacnay Arica.

La ausencia del protocolo especial estipulado en el articulo 3° del Tratado de Ancén puede
interpretarse como un ejemplo de flexibilidad estratégica en la negociacidn diplomatica. El plebiscito
nunca se realizé debido a la falta de especificaciones procedimentales que debian establecerse en
este protocolo complementario (Alvez & Irarrazaval, 2000). La obra de Bulnes (1919) documenta las
comunicaciones entre las autoridades chilenas durante las negociaciones, sugiriendo que existia
conciencia sobre las complejidades que generaria la implementacion del plebiscito.

La ambigliedad opera mediante multiples mecanismos: imprecisién textual que permite
lecturas diversas, procedimientos flexibles que se adaptan a circunstancias cambiantes, e
implementacion diferida que traslada la resolucién de aspectos controvertidos a momentos
posteriores. En este sentido, los tratados chileno-peruanos ejemplifican estas dindmicas,
particularmente en la postergacion del plebiscito y la ausencia de especificaciones sobre
delimitacién maritima en el Tratado de Lima (1929).

Continuidad institucional versus inestabilidad politica

Es el andlisis de Guillermo Lagos Carmona (1981) en Historia de las fronteras de Chile sobre
los patrones de negociacién chileno-peruanos el que nos permitimos considerar en este apartado,
haciendo evidente su contexto de produccion, referido a que fue escrito durante la dictadura militar
encabezada por Augusto Pinochet. Sus conclusiones sobre una supuesta continuidad institucional
chilena versus la inestabilidad interpretativa peruana, que como interpretaciones coinciden con las
narrativas nacionalistas que eran dominantes durante la época, son una cuestidn que es recusada
en la literatura especializada, que coloca en entredicho la objetividad de sus interpretaciones. Sin
embargo, cabe indicar que es documentacién valiosa, considerando que toda investigacion esta
sujeta a sesgos.

En este sentido, José Rodriguez Elizondo (2014) aporta una perspectiva al andlisis de las
relaciones chileno-peruanas, fundamentada en su experiencia como residente en Lima durante una
década (1976-1986) y su trabajo como editor de la revista Caretas, lo que le otorgé acceso directo a
los actores politicos peruanos. En su obra Historia de dos demandas: Peru y Bolivia contra Chile,
Rodriguez Elizondo analiza las causas que motivaron las demandas peruanay boliviana contra Chile
y examina las habilidades diplomaticas desarrolladas en estos complejos escenarios de politica
exterior. Su analisis, desde una perspectiva que combina conocimiento académico con experiencia
directa en ambos paises, sugiere que las diferencias en estabilidad politica interna afectan las
capacidades negociadoras internacionales. Esta asimetria estructural se manifestdé durante las
negociaciones del Tratado de Lima, donde la continuidad diplomatica chilena bajo Carlos Ibafiez del
Campo contrasté con los cambios de orientacion politica en Perd.

Sergio Gonzalez (2008) comparte este analisis en La llave y el candado, demostrando cémo
el proceso de ‘chilenizacién" en Tacna y Arica ejemplifica la construccién estatal asimétrica en
territorios disputados. A su vez, Concha (2021, p. 197) establece que "la ocupacién y posterior
chilenizacion de Tacna y Arica fue un proceso politico y administrativo tnico en la regién" que generd
"una situacion intermedia entre la paz en plenitud y un estado de guerra larvado’, lo que Gonzalez
(2008) denomina "pax castrense’, tomando el concepto de Jorge Tapia Valdés (1987), en el que la
simbologia castrense se uso en la vida cotidiana y el discurso politico como medio de control social
y cultural.

Evolucion interpretativa de compromisos histéricos

La obra de Luis Winter (2012) sobre la defensa de Chile en La Haya proporciona herramientas
para comprender como los tratados histdricos se reinterpretan ante desarrollos del derecho
internacional. Winter sugiere que la defensa exitosa de disputas territoriales requiere una sintesis
entre el precedente histérico y la argumentacién juridica. Reconoce el institucionalismo como
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estrategia —aunque Rodriguez Elizondo la critique a veces, por considerarla predecible— porque
otorga una continuidad interpretativa (coherencia en posiciones diplomaticas), precedente tratado
(primacia de acuerdos escritos), y practica estatal consistente (comportamiento gubernamental
uniforme). Esta aproximacion refleja la tradicién diplomatica chilena de legalismo institucional
derivada de la escuela historiografica de Mario Barros Van Buren, que privilegia la continuidad
juridica sobre adaptaciones politicas coyunturales.

A su vez, Santiago Benadava (1993) desarrolld6 marcos analiticos sobre resoluciéon de
controversias territoriales fundamentados en su participacién directa como figura clave de la
delegacidn chilena durante la mediacién papal Chile-Argentina (1978-1984). Su experiencia en este
proceso de mediacion internacional, combinada con su reconocida expertise como autor del
influyente manual Derecho Internacional Publico (editado varias veces), le permitié articular
principios operativos para la mediacion tercera en disputas territoriales. Benadava sistematizé la
importancia del precedente legal como fundamento de argumentacion, la aplicacién rigurosa del
derecho internacional en conflictos bilaterales y, particularmente, la necesaria sintesis entre
argumentacion juridica técnica y negociacién diplomatica practica. Su cardcter afable y gran
versacién juridica fueron elementos facilitadores en el éxito de la mediacién papal, experiencia que
trasladé conceptualmente a sus andlisis posteriores sobre resolucién de controversias.

Integracion conceptual

La integracién de estos elementos sugiere patrones que pueden conceptualizarse a través
de marcos tedricos establecidos en la literatura sobre instituciones internacionales. La imprecision
documental identificada en los tratados chileno-peruanos presenta caracteristicas de lo que
Kissinger denominé ambigliedad constructiva (Byers, 2021): el uso deliberado de lenguaje ambiguo
en temas sensibles para avanzar propodsitos politicos. Esta estrategia permite alcanzar acuerdos
cuando las partes no pueden consensuar especificaciones detalladas, creando espacios
interpretativos que posibilitan reinterpretaciones futuras.

Los patrones de continuidad observados en las posiciones diplomaticas pueden analizarse
mediante el concepto de path dependence, que describe procesos donde decisiones pasadas
condicionan opciones futuras a través de mecanismos de retroalimentacién positiva (Pierson, 2000).
Las diferencias institucionales entre Chile y Perd ilustran cédmo coyunturas criticas iniciales pueden
establecer trayectorias especificas que se auto-refuerzan, generando capacidades diplomaticas
asimétricas que persisten a través de multiples contextos politicos.

La reactivacion sistematica de controversias aparentemente resueltas sugiere procesos de
lo que podria denominarse cristalizacion interpretativa, donde tribunales internacionales formalizan
significados especificos de instrumentos ambiguos, pero sin eliminar completamente espacios para
futuras reinterpretaciones cuando evoluciona el derecho internacional. Aunque estos patrones
sugieren regularidades significativas en la diplomacia bilateral chileno-peruana, la conceptualizacién
propuesta requiere validacion empirica mediante andlisis comparativo con casos similares de
disputas territoriales prolongadas.

METODOLOGIA

Disefio metodoldgico: Analisis de trayectorias interpretativas de instrumentos
diplomaticos

Esta investigacion desarrolla un Andlisis de Trayectorias Interpretativas de Instrumentos
Diplométicos (ATIID) como enfoque analitico especificamente disefiado para examinar la
trascendencia histérica de tratados chileno-peruanos. La metodologia integra herramientas del
institucionalismo histérico (Mahoney & Thelen, 2010), con enfoques genealdgicos de analisis
documental (Bianchi & Zarbiyev, 2024) y literatura especializada sobre ambigiiedad en comunicacion
organizacional (Eisenberg, 1984).
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La aproximacion genealdgica se fundamenta en los trabajos de Bianchi (2010) sobre
interpretacion textual y genealogia del significado en derecho internacional, que propone rastrear
cémo significados de instrumentos legales evolucionan a través de multiples contextos
interpretativos. La perspectiva de memoria institucional se basa en los desarrollos de Pierson (2000)
sobre path dependence en instituciones politicas, que demuestra como decisiones histéricas
iniciales condicionan trayectorias institucionales posteriores a través de mecanismos de
retroalimentacion positiva. La investigacion adopta explicitamente la perspectiva de la memoria
institucional chilena como objeto de estudio especifico que permite analizar cémo una tradicién
interpretativa particular opera y se perpetia.

El concepto de "momentos de cristalizacién interpretativa” identifica periodos de
contingencia estructural durante los cuales decisiones politicas especificas tienen efectos de largo
plazo desproporcionados. El disefio temporal se estructura en tres momentos de cristalizacién
interpretativa, concepto que designa aquellas coyunturas histéricas en las cuales ambigliedades
diplomaticas preexistentes se resuelven temporalmente en interpretaciones dominantes que,
paraddjicamente, generan nuevas ambigliedades para el futuro. EIl momento generativo (1883)
establece la ambigliedad deliberada; el momento adaptativo (1929) produce una reinterpretacion
bajo nuevas condiciones politicas y normativas; y el momento jurisprudencial (2014) cristaliza las
interpretaciones mediante resolucién judicial internacional.

Fundamentos tedricos de la operacionalizacion

La metodologia operacionaliza los conceptos teéricos mediante dimensiones analiticas que
permiten su aplicacidon sistematica al corpus documental chileno-peruano. El concepto de
persistencia interpretativa se fundamenta en los trabajos de Thelen (2004) sobre evolucion
institucional, que examina cémo las instituciones mantienen continuidades a través de modos de
cambio institucional que son incrementales pero acumulativamente transformativos. Esta
persistencia se operacionaliza mediante tres indicadores: frecuencia de reactivacion de
controversias aparentemente resueltas, consistencia argumentativa de posiciones diplomaticas a
través del tiempo, y adaptabilidad normativa de interpretaciones histéricas ante nuevos marcos
juridicos internacionales.

La ambigliedad estratégica se fundamenta en Pehar (2001), quien establece que las
ambigliedades en acuerdos de paz "facilitan que las partes negociadoras acepten un acuerdo y, con
ello, pongan fin a una guerra o a una situacién de creciente friccién u hostilidad" (Pehar, 2001, p. 190).
La investigacién desarrolla una tipologia especifica para instrumentos diplomaticos que distingue:
a) ambigiiedad textual - formulaciones polisémicas conscientes que permiten lecturas multiples; b)
ambigiiedad procedimental - mecanismos de implementacién diferidos o indefinidos; c) ambigliedad
temporal - postergaciones estratégicas que trasladan resoluciones controvertidas a momentos
posteriores. Esta tipologia adapta principios de ambigiiedad estratégica en comunicacion (Eisenberg,
1984) al andlisis diplomatico especifico.

El andlisis comparativo de trayectorias institucionales se fundamenta en los desarrollos de
Mahoney y Thelen (2010) sobre cambio institucional gradual y el marco de path dependence
desarrollado por Mahoney (2000) para analisis comparativo. La investigacion operacionaliza estas
diferencias mediante indicadores especificos: para Chile, coherencia interpretativa de posiciones
diplomaticas, desarrollo de memoria diplomatica institucional, y aplicacidon consistente de
precedentes juridicos; para Perl, patrones de reinterpretacion episddica, discontinuidad
interpretativa asociada a cambios politicos, y mecanismos de adaptacién politica de posiciones
diplomaticas.

Los momentos de cristalizacion interpretativa constituyen una adaptacién conceptual que
integra literatura sobre formacién de normas en derecho internacional con andlisis de coyunturas
criticas en institucionalismo histérico. Estos momentos se operacionalizan como coyunturas donde
configuraciones interpretativas relativamente estables emergen de procesos de negociacion,
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mediacion o adjudicaciéon. Cada momento se examina mediante: mecanismos especificos que
producen cristalizacion temporal de significados, condiciones politicas y normativas que posibilitan
estos procesos, y consecuencias generativas para controversias futuras.

Esta operacionalizacién permite un analisis sistematico que combina analisis documental
genealdgico, comparacion institucional diacrénica, e identificacién de patrones de persistencia
interpretativa en un marco temporal de 131 afios, desde el Tratado de Ancén (1883) hasta el fallo de
La Haya (2014).

Técnicas de andlisis especificas y sus fundamentos

La implementacion metodoldgica requiere el andlisis genealdgico de textos diplomaticos
combinado con técnicas de analisis de redes conceptuales propuestas por Koskenniemi (2005). Esta
técnica constituye la herramienta central, mediante la cual se rastrean lineas interpretativas que
conectan el Tratado de Ancén con el Tratado de Lima y posteriormente con el fallo de La Haya. Esta
técnica implica la identificacién de elementos argumentativos, precedentes normativos o posiciones
diplomaticas que se transmiten y transforman a través de los momentos de cristalizacion.

El andlisis de contenido propuesta por Pehar (2001) permite identificar ambigiiedades en
acuerdos diplomaticos. Este mapeo de ambigiliedad opera mediante un procedimiento que incluye
la identificacion de formulaciones ambiguas en textos diplomaticos originales, el rastreo de
interpretaciones divergentes desarrolladas posteriormente por las partes, y el andlisis de la
funcionalidad estratégica de cada tipo de ambigiiedad para los objetivos diplomaticos respectivos.

El andlisis de trayectorias institucionales diferenciadas se basa en metodologias
comparativas desarrolladas por Mahoney y Thelen (2010) para el estudio de cambios institucionales
graduales, particularmente sus técnicas para identificar la manera en que estos cambios suceden y
sus patrones de conversién institucional. El andlisis se implementa mediante la reconstruccion
comparativa de tradiciones interpretativas nacionales. Para el caso chileno, se reconstruye la
genealogia de la memoria diplomatica institucional a través de la tradiciéon historiografica
especializada.

La técnica de andlisis de momentos de cristalizacién interpretativa integra metodologias de
analisis de decisiones desarrolladas por Gardiner (2015) para la interpretacion de tratados con
enfoques de andlisis de coyunturas criticas propuestos por Capoccia (2016). La técnica examina los
procesos mediante los cuales ambigliedades preexistentes se resuelven temporalmente en
interpretaciones dominantes. Esta técnica incluye la identificacién de factores que determinan el
éxito de interpretaciones especificas, el andlisis de mecanismos institucionales que facilitan u
obstaculizan procesos de cristalizacién, y la evaluacién de consecuencias generativas de cada
resolucién para el desarrollo de controversias posteriores.

Corpus documental y estrategias de analisis

La estratificacion documental se fundamenta en principios de andlisis histérico institucional
desarrollados por Thelen (2004), que propone examinar documentos histéricos como artefactos
institucionales que reflejan y constituyen simultdneamente las instituciones que los producen. El
corpus documental se estructura mediante estratificacion analitica que refleja los momentos de
cristalizacion interpretativa identificados en el disefio metodoldgico. Los textos generativos incluyen
el Tratado de Ancén (1883), junto con la correspondencia diplomatica entre el plenipotenciario Jovino
Novoa Vidal y el presidente Domingo Santa Maria documentado por Bulnes (1919).

Los textos adaptativos comprenden el Tratado de Lima (1929) y sus protocolos
complementarios, el andlisis de Conrado Rios (1959) como expresién de memoria institucional
chilena, y la documentacién de Guillermo Lagos Carmona (1981) sobre procesos de demarcacién
territorial. Esta estratificacion documental permite examinar mecanismos de reinterpretacion de
compromisos histéricos bajo nuevas condiciones politicas y normativas.
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Los textos cristalizadores incluyen el fallo de la Corte Internacional de Justicia de La Haya de
2014, los analisis de Luis Winter (2012) y Jaime Lagos Erazo (2014) sobre la controversia maritima,
y la documentacién sobre la implementacion posterior del fallo. Esta documentacion permite
analizar procesos de resolucién jurisprudencial de ambigiiedades historicas y sus consecuencias
para relaciones diplomaticas contemporaneas.

El tratamiento analitico del corpus emplea criterios sistematicos derivados de la
metodologia de interpretacion de tratados codificada en los articulos 31 y 32 de la Convencién de
Viena sobre el Derecho de los Tratados (Organizacién de las Naciones Unidas [ONU], 1971, pp. 317-
318), complementada con técnicas de andlisis genealdgico desarrolladas por Koskenniemi (2005).
La coherencia interpretativa se evalila mediante analisis de cémo cada texto se relaciona con
precedentes diplomaticos y juridicos establecidos. La innovacién interpretativa se examina a través
de la identificacion de elementos normativos o argumentativos que cada texto introduce respecto a
interpretaciones previas. La funcionalidad estratégica se analiza mediante evaluacién de cémo cada
instrumento resuelve controversias existentes o posterga aspectos problematicos para
negociaciones futuras. La trascendencia generativa se evalia mediante analisis de qué nuevas
ambigliedades o claridades cada resolucién crea para el desarrollo posterior de relaciones
diplomaticas.

La triangulacién metodolégica se fundamenta en principios desarrollados por Yin (2018)
para estudios de caso histéricos, combinados con técnicas de validaciéon propuestas por Gardiner
(2015) para andlisis de instrumentos internacionales. La triangulacion entre niveles documentales
permite identificar patrones de continuidad y cambio en tradiciones interpretativas, mientras que la
sintesis interpretativa por momentos de cristalizacién facilita la reconstruccién de trayectorias
interpretativas especificas. Esta aproximacion metodolégica proporciona herramientas sistematicas
para analizar fendmenos de trascendencia histérica en instrumentos diplomaticos, contribuyendo
tanto al andlisis del caso especifico chileno-peruano como al desarrollo conceptual de metodologias
para el estudio de persistencia interpretativa en relaciones internacionales.

Esquema metodoldgico ATIID

Tabla 1: Estructura Analitica de la Metodologia ATIID.

Componente Fundamento Tedrico Tecn!t{a Indicadores Operacionales Aplicacion al Caso
Especifica
Analisis Bianchi (2010): Rastreo de lineas Herencias argumentativas Ancén — Lima — La
Genealogico genealogia de de descendencia Precedentes normativos Haya (1883-1929-
significados interpretativa Transmision de posiciones 201 4)
Koskenniemi (2005):
redes conceptuales
Mapeo de Pehar (2001): Identificacion Ambigliedad textual Protocolo especial
Ambigiiedad ambigliedades en sistematica de Ambigiiedad procedimental no elaborado
acuerdos imprecisiones Ambigiiedad temporal Delimitacion
Eisenberg (1984): deliberadas maritima diferida
ambigliedad
estratégica
Trayectorias Mahoney & Thelen Comparacion de Coherencia interpretativa Chile: continuidad
Institucionales (2010): cambio continuidades Memoria institucional Peru:
gradual diferenciadas Adaptacion episédica discontinuidad
Pierson (2000): “path
dependence”

Momentos de
Cristalizacion

Capoccia (2016):
coyunturas criticas
Villiger (2009):
cristalizacion
normativa

Analisis de
resoluciones
temporales

Mecanismos de
cristalizacién

Condiciones facilitadoras
Consecuencias generativas

1883: generativo
1929: adaptativo
2014:
jurisprudencial
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Figura 1: Esquema Conceptual de Trayectorias Interpretativas ATIID

MOMENTO GENERATIVO (1883)
Tratado de Ancon

— Ambigiiedad Deliberada

| }— Textual: "protocolo especial”

| — Procedimental: mecanismos plebiscito indefinidos

| — Temporal: diferimiento implementacion

L— Consecuencias Generativas
— Espacio interpretativo creado
L— Flexibilidad estratégica chilena
1

MOMENTO ADAPTATIVO (1929)
Tratado de Lima

— Reinterpretacion bajo Nuevas Condiciones

| +— Resolucién territorial: Tacna/Arica

| — Nueva ambigliedad: delimitacién maritima
| — Clausula del candado: restricciones adicionales

L— Continuidad Institucional Diferenciada
}— Chile: memoria diplomatica coherente
L— Peru: adaptaciones episédicas

1

MOMENTO JURISPRUDENCIAL (2014)
Fallo CIJ La Haya

— Cristalizacion Interpretativa "Definitiva"

| — Reconocimiento parcial argumentos chilenos
| — Modificacién técnica: paralelo + equidistancia
| — Nuevas ambigiiedades: implementacion practica

L— Trascendencia Histérica Demostrada

— Argumentos 1883 son aludidos en 2014

L— Patrén temporal de persistencia interpretativa

Tabla 2: Operacionalizaciéon de Conceptos Tedricos ATIID.

Concepto Definicion Operacional Variables de Medicion Evidencia Empirica
Trascendencia Intensidad de e Frecuencia reactivacion Argumentos de Santa Maria en
Historica continuidad controversias alegatos 2014

interpretativa de o Consistencia argumentativa Estrategia diferimiento 1883-2014
instrumentos temporal Aplicacion CONVEMAR a tratados
diplométicos o Adaptabilidad normativa siglo XIX
Ambigiiedad Imprecisiones e Formulaciones polisémicas "Protocolo especial” nunca elaborado
Deliberada estratégicas e Mecanismos diferidos Ausencia de delimitacion maritima
conscientes para » Postergaciones temporales Procedimientos indefinidos de

preservar flexibilidad

plebiscito

Cristalizacion Resolucién temporal e Mecanismos cristalizacion Particion territorial 1929
Interpretativa que genera nuevas e Resolucion paraddjica Fallo técnico complejo 2014
ambigliedades e Generacién nuevas Implementacién préctica pendiente
controversias
Continuidad Asimetrias en e Coherencia de posiciones Chile: Bulnes-Winter (consistencia)
Institucional capacidades e Memoria diplomatica Peru: cambios régimen-posiciones
Diferenciada interpretativas o Adaptacion a cambios Estabilidad vs. volatilidad

persistentes

interpretativa

Tabla 3: Corpus Documental Estratificado por Momentos ATIID.

Momento Textos Primarios Andlisis Institucional Documentacion Complementaria
Generativo e Tratado de Ancén e Bulnes (1919): Guerra e Votaciones parlamentarias
(1883) e Correspondencia Novoa- del Pacifico e Fechas intercambio ratificaciones

Santa Maria o Estrategia e Protocolo especial (ausencia)
e Actas de ratificacion negociadora chilena
parlamentaria
Adaptativo e Tratado de Lima e Rios (1959): e Mediacion estadounidense
(1929) e Protocolo negociaciones ¢ Condiciones politicas Ibafez-
Complementario e Lagos Carmona Leguia

Clausula del candado (1981): demarcacion

e Particion territorial especifica

Jurisprudencial e Fallo ClJ 27 enero 2014 e Winter (2012): o Paralelo + equidistancia
(2014) e Memoriales Chile-Pert estrategia legal o 80 millas nauticas
e Linea delimitacién técnica e Lagos Erazo (2014): e Implementacion practica
post-fallo
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Limitaciones e implicancias

Se reconoce que la perspectiva de andlisis puede constituir tanto una fortaleza analitica
como una limitaciéon empirica. Este estudio se basa principalmente en fuentes institucionales
chilenas, lo que constituye tanto una limitacién como una opcién metodoldgica. La consistencia de
la documentacién chilena permite rastrear trayectorias interpretativas de largo plazo, pero limita la
comprensién de las dindmicas interpretativas peruanas.

Para el andlisis diplomatico, los resultados sugieren que la comprension de controversias
contemporaneas requiere analisis genealdgicos de sus antecedentes interpretativos. Las estrategias
diplomaticas actuales frecuentemente reproducen patrones interpretativos establecidos décadas o
siglos antes, evidenciando la importancia de perspectivas de largo plazo en el analisis de relaciones
internacionales.

Para la practica diplomatica, el estudio indica que la ambigliedad en instrumentos
internacionales puede operar como estrategia consciente de adaptabilidad institucional. Las
imprecisiones deliberadas pueden facilitar reinterpretaciones futuras, pero también pueden generar
controversias prolongadas que trascienden las intenciones originales de los negociadores.

RESULTADOS
Momento generativo (1883): Ambigiiedad deliberada

La aplicacion del mapeo de ambigiiedad estratégica al Tratado de Ancén revela la presencia
de imprecisiones que constituyen la base generativa de la trascendencia histérica posterior. El
analisis textual del articulo 3 identifica tres modalidades especificas (subrayadas a continuacion) de
ambigledad deliberada que operan de manera integrada para crear flexibilidad interpretativa
estratégica.

“El territorio de las provincias de Tacna y Arica [...] continuara poseido por Chile y sujeto a la
legislacién y autoridades chilenas durante el término de diez afios, contado desde que se
ratifique el presente tratado de paz. Expirando este plazo, un plebiscito decidird, con votacion
popular, si el territorio de las provincias referidas queda definitivamente del dominio y
soberania de Chile, o si contintda siendo parte del territorio peruano [...]

Un_protocolo especial que se considerard como parte integrante del presente tratado,
establecerd la forma en que el plebiscito debe tener lugar y los términos y plazos en que hayan

de pagarse los diez millones por el pais que quede duefio de las provincias de Tacna y Arica.”
(Tratado de Ancén, 1883, art. 3).

La correspondencia entre el plenipotenciario Jovino Novoa Vidal y el presidente Domingo
Santa Maria, documentada por Bulnes (1919), evidencia la intencionalidad estratégica de esta
imprecisién. Novoa expresaba explicitamente sus preocupaciones sobre aspectos especificos del
derecho a sufragio y la composicion de las juntas receptoras, mientras que la respuesta de Santa
Maria revelaba una estrategia consciente de diferimiento: “la precipitacién puede traernos un peligro”
(Bulnes, 1919, pp. 527-528). La evidencia documental mas contundente de esta ambigiiedad
deliberada radica en que el “protocolo especial” mencionado en el articulo 3° nunca fue elaborado.

La ambigiiedad procedimental opera mediante la indefinicibn de mecanismos de
implementacion del plebiscito. El tratado establece la obligacién de realizar el referendum sin
especificar criterios fundamentales como el padrén electoral, las condiciones de campafia, o los
mecanismos de supervision. El texto del articulo 3° delega estas especificaciones esenciales al
"protocolo especial” que no se hizo. La formulacion "establecerd la forma en que el plebiscito debe
tener lugar” constituia un mecanismo consciente de diferimiento interpretativo. Rios (1959) identifica
esta como la verdadera complejidad del conflicto que no residié en su dimensién bélica sino en la
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diplomatica, destacando cémo la imprecisidon procedimental posibilitaba interpretaciones futuras
favorables a la posicion chilena segun evolucionaran las circunstancias politicas locales.

La ambigliedad temporal se materializa en la ausencia de especificaciones sobre el
momento exacto de realizacién del plebiscito, mas alla del plazo general de diez afios establecido
en el articulo 3°. Esta indefiniciéon temporal permitia a Chile adaptar el timing del referendum segun
la evolucién de condiciones politicas y demograficas en los territorios ocupados. El analisis
genealdgico revela cémo esta flexibilidad temporal se convertird en la base para la implementacion
de politicas de "chilenizacion" destinadas a modificar la composicién poblacional antes de cualquier
consulta popular.

La aceptacion institucional de estas ambigliedades se documenta en los procesos de
ratificacién parlamentaria: en Chile, la Cdmara de Diputados aprobd el tratado por 43 votos contra 1,
mientras que el Senado lo ratific6 en forma unanime. En Perd, la Asamblea Nacional ratificé el
instrumento el 8 de marzo de 1884 por 99 votos contra 6, y las ratificaciones fueron intercambiadas
el 28 de marzo de 1884. Estos datos demuestran que la ambigiiedad deliberada no fue un accidente
diplomatico sino una estrategia conscientemente aceptada por las instituciones politicas de ambos
paises.

La funcionalidad estratégica de estas ambigliedades se evidencia en su capacidad para
generar espacios interpretativos especificos. Cada imprecision deliberada crea nuevos espacios que
posibilitan reinterpretaciones futuras segin cambien las correlaciones de fuerza politica. El andlisis
revela que la ambigliedad sobre el protocolo especial no representa una debilidad diplomatica sino
la posibilidad de establecer una estrategia de flexibilidad interpretativa que permita adaptaciones
posteriores sin requerir renegociacién formal del instrumento original.

La evidencia documental demuestra que las autoridades chilenas comprendian plenamente
las implicaciones de estas ambigiliedades. La correspondencia analizada por Bulnes (1919) revela
que el gobierno chileno confiaba en que el tiempo jugaria a favor de Chile, evidenciando una
estrategia consciente de utilizacion del diferimiento temporal para consolidar posiciones de facto en
los territorios disputados. Esta intencionalidad estratégica constituye la base generativa de la
trayectoria interpretativa que se desarrollara durante los siguientes 131 afios.

Momento adaptativo (1929): Reinterpretacién bajo nuevas condiciones

El andlisis genealdgico del Tratado de Lima revela mecanismos de adaptacion interpretativa
mediante los cuales las ambigliedades originales se "resuelven” temporalmente mientras generan
nuevas configuraciones de flexibilidad interpretativa. La aplicaciéon del analisis de continuidad
institucional diferenciada demuestra como las asimetrias entre trayectorias diplomaticas chilenas y
peruanas condicionan decisivamente el proceso de reinterpretacion.

Esta continuidad se manifiesta especificamente en la manera como Chile aborda la
‘resolucion” de la ambigliedad del protocolo especial. En lugar de implementar el plebiscito
originalmente previsto, la diplomacia chilena desarrolla una estrategia de "particion territorial" que
preserva los beneficios estratégicos de la ambigliedad original mientras aparenta resolver
definitivamente la controversia. Rios (1959) caracteriza esta solucion como "sacrificios territoriales
comunes’, pero el andlisis ATIID revela que esta formulacion constituye una reinterpretacion

estratégica que presenta como "pérdida chilena” lo que funcionalmente representa una consolidacion
de ganancias territoriales obtenidas mediante la explotaciéon de ambigliedades deliberadas.

La trayectoria peruana, por contraste, exhibe discontinuidades interpretativas sistematicas
que limitan su capacidad de articular posiciones coherentes respecto a precedentes histéricos. El
analisis revela patrones recurrentes de reinterpretacion episddica asociados a cambios de régimen
politico interno. Desde la inestabilidad politica que caracterizé al Pert durante la ocupacion de Lima,
documentada por Ekdahl (1919), hasta las transformaciones que permitieron las negociaciones bajo
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el gobierno de Leguia, la diplomacia peruana presenta adaptaciones frecuentes que limitan su
capacidad de mantener posiciones interpretativas consistentes.
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El analisis de las negociaciones de 1929 revela como estas asimetrias institucionales
condicionan decisivamente los resultados del proceso de reinterpretacion. La estabilidad del
gobierno de Carlos Ibafiez del Campo permite a Chile articular una posicion negociadora coherente
basada en precedentes diplomaticos establecidos, mientras que las presiones politicas internas
sobre el gobierno de Leguia generan necesidades de legitimaciéon que limitan su flexibilidad
negociadora. Esta asimetria se materializa en la capacidad chilena de presentar la division territorial
como "solucién equitativa” cuando el analisis funcional revela que preserva sustancialmente los
beneficios obtenidos mediante la explotacidon estratégica de ambigiiedades originales.

La cristalizacion interpretativa de 1929 opera mediante mecanismos especificos de
‘resolucién generativa" que requieren andlisis detallado. El Tratado de Lima aparenta resolver
definitivamente la controversia de Tacna y Arica, pero el andlisis genealdgico identifica
continuidades interpretativas especificas que conectan este instrumento con ambigliedades
fundacionales del Tratado de Ancén. Particularmente, la ausencia de especificacion sobre
delimitacién maritima en el Tratado de Lima reproduce exactamente la légica de ambigliedad
deliberada que caracterizd al protocolo especial del Tratado de Ancdn, creando espacios
interpretativos que posibilitaran controversias futuras.

El andlisis del Protocolo Complementario revela la generaciéon sistematica de nuevas
ambigliedades estratégicas que operardn como bases generativas para controversias posteriores.
El articulo 1° del Protocolo establece textualmente:
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"Los Gobiernos del Peru y de Chile no podran, sin previo acuerdo entre ellos, ceder a una tercera
potencia la totalidad o parte de los territorios que, en conformidad al Tratado de esta misma
fecha, quedan bajo sus respectivas soberanias, ni podran, sin ese requisito, construir, a través
de ellos, nuevas lineas férreas internacionales” (Decreto N°1.111, 1929).

Esta "cldusula del candado” constituye evidencia directa de cémo la resolucién de
ambigliedades previas genera simultdneamente nuevas configuraciones de flexibilidad
interpretativa. La formulacion "sin previo acuerdo entre ellos" crea espacios interpretativos sobre qué
constituye "acuerdo” y sus procedimientos de implementacién, mientras que la restriccién sobre
‘nuevas lineas férreas internacionales” establece limitaciones que afectaran las relaciones trilaterales
con Bolivia. Significativamente, esta clausula no aparece en el texto principal del Tratado sino en el
Protocolo Complementario, reproduciendo la estrategia de diferimiento interpretativo que caracterizé
al protocolo especial nunca elaborado de 1883.

Momento jurisprudencial (2014): Cristalizacion interpretativa definitiva

El andlisis del fallo de la Corte Internacional de Justicia muestra la trascendencia histérica
desarrollada tedricamente. La evidencia documental revela que argumentos interpretativos
originados en las ambigliedades deliberadas de 1883 aparecen en los alegatos presentados ante la
Corte en 2014, validando la hipétesis de continuidades interpretativas que trascienden
transformaciones politicas y normativas durante 131 afios.

Winter (2012) documenta la estrategia legal chilena basada en lo que denomina "continuidad
interpretativa”, porque Chile articula una defensa fundamentada en precedentes que se remontan
directamente a las posiciones diplomaticas establecidas durante las negociaciones del Tratado de
Ancén. Esta estrategia constituye la materializacién jurisprudencial de la memoria diplomatica
institucional que caracteriza la trayectoria chilena desde 1883.

La demostracion de trascendencia histérica se observa en el analisis de cémo
ambigliedades originales sobre delimitacién territorial se transforman en controversias sobre
delimitacién maritima (Lagos Erazo, 2014). El andlisis genealdgico revela que la ausencia de
especificacién maritima en el Tratado de Lima reproduce exactamente la I6gica de ambigliedad
deliberada que caracterizé al protocolo especial nunca elaborado del Tratado de Ancén, evidenciando
patrones de diferimiento interpretativo que trascienden contextos histéricos especificos.

La aplicacion del analisis de momentos de cristalizacién revela mecanismos especificos
mediante los cuales la Corte Internacional de Justicia "resuelve"” ambigiiedades histéricas mediante
interpretacion jurisprudencial. El fallo del 27 de enero de 2014 reconoce el Hito 1 como punto inicial
de la frontera maritima, validando parcialmente la posiciéon chilena basada en continuidad
interpretativa de instrumentos histéricos, pero simultdaneamente establece una linea de delimitacién
que combina segmentos de paralelo geografico (hasta 80 millas nduticas) con segmentos de
equidistancia, modificando parcialmente esta frontera segun principios contemporaneos de derecho
maritimo internacional. Esta resolucion paraddjica muestra la tension entre continuidad histérica y
evolucién normativa.

El andlisis de trayectorias interpretativas diferenciadas revela que Perd desarrolla una
estrategia de ‘'reinterpretacion evolutiva" que contrasta sistematicamente con el "legalismo
institucional" chileno. La argumentacion peruana ante la Corte enfatiza la evolucion del derecho
maritimo internacional para justificar reinterpretaciones de compromisos histéricos, mientras que la
defensa chilena privilegia la fidelidad textual a instrumentos diplomaticos establecidos. Esta
asimetria interpretativa reproduce a nivel jurisprudencial las diferencias de continuidad institucional
que caracterizan las trayectorias diplomaticas de ambos paises desde 1883.

La evaluacién de la funcionalidad de la resolucion jurisprudencial revela aspectos
paradoéjicos que validan el concepto ATIID de “resolucién generativa”. Aunque el fallo de La Haya
aparenta resolver definitivamente la controversia maritima, el andlisis identifica la generacién de
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nuevas ambigliedades interpretativas relacionadas con la implementacion practica de la
delimitacién establecida. La complejidad técnica de la linea de delimitacién, que combina segmentos
de paralelo geografico con segmentos de equidistancia, crea espacios interpretativos especificos
que podrian generar controversias futuras sobre aspectos de implementacion, evidenciando que la
“cristalizacion definitiva" reproduce la légica generativa de ambigiiedades que caracteriza la
trayectoria interpretativa.
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Mapa 2: Trazado de la frontera maritima.
Fuente: Corte Internacional de Justicia (2014, p. 71).

La demostracion de trascendencia histérica se completa mediante el analisis textual de
cémo argumentos especificos de 1883 aparecen en documentacion de 2014. La correspondencia
entre Novoa Vidal y Santa Maria sobre "precisién versus flexibilidad" en instrumentos diplomaticos
encuentra eco directo en los alegatos chilenos sobre interpretacién de tratados histéricos ante
cambios normativos contemporaneos. Particularmente, la estrategia de diferimiento interpretativo
evidenciada en la no elaboracién del "protocolo especial” de 1883 se reproduce en la argumentacion
chilena de 2014 sobre la primacia de "prdctica estatal consistente" sobre especificaciones textuales
explicitas. Esta evidencia documental confirma que las estrategias de ambigliedad deliberada no
solo trascienden sus contextos originales, sino que se reproducen en nuevas configuraciones
interpretativas a través de la evolucion normativa y politica.

Sintesis ATIID: Demostracion de trascendencia histérica mediante trayectorias

La aplicacion integral de la metodologia ATIID valida los conceptos tedricos desarrollados
mediante la demostracion de patrones que conectan los tres momentos de cristalizacién
interpretativa en una trayectoria coherente. El andlisis genealdgico revela que la controversia
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maritima resuelta en La Haya constituye la materializacion contemporanea de ambigiliedades
deliberadas originadas en el articulo 3° del Tratado de Ancén, evidenciando mecanismos especificos
de trascendencia histdrica en instrumentos diplomaticos.

La trayectoria interpretativa 1883—1929—2014 opera como sistema integrado donde cada
momento de cristalizacidn resuelve temporalmente ambigiiedades preexistentes mientras genera
nuevas configuraciones de flexibilidad interpretativa. El Tratado de Ancdn establece una ambigliedad
deliberada sobre territorios (protocolo especial no elaborado); el Tratado de Lima reinterpreta esta
ambigiiedad territorial mientras crea nueva ambigliedad maritima (ausencia de delimitacién
especifica) y genera restricciones adicionales (clausula del candado); el fallo de La Haya cristaliza la
interpretacion de la ambigliedad maritima mediante una resolucién paraddjica (reconocimiento
parcial + modificacion técnica) mientras genera nuevas incertidumbres sobre su implementacion
practica. Esta secuencia demuestra empiricamente que la trascendencia histérica opera mediante
mecanismos documentables de "resolucidon generativa” donde cada cristalizacion interpretativa crea
bases textuales y procedimentales para controversias futuras.

La comparacién sistematica de continuidades institucionales revela asimetrias persistentes
que condicionan resultados diplomaticos a través de muiltiples contextos histéricos. La memoria
diplomatica chilena, articulada desde Bulnes (1919) hasta Winter (2012), contrasta con la estrategia
peruana. Esta diferencia de continuidad institucional se documenta especificamente en la capacidad
chilena de mantener estrategias interpretativas coherentes (diferimiento, precedente tratado,
practica estatal) a través de transformaciones politicas, cambios de régimen y evolucién de marcos
normativos internacionales.

El andlisis de ambigiiedad deliberada como fendmeno sistematico revela su funcionalidad
estratégica especifica documentada en contextos de incertidumbre politica y evolucién normativa.
Las imprecisiones identificadas en instrumentos histéricos no representan deficiencias diplomaticas
sino sofisticadas estrategias de adaptabilidad que permiten reinterpretaciones segin cambien las
correlaciones de fuerza. La evidencia textual demuestra que la ambigliedad deliberada opera mas
eficazmente cuando se combina con una continuidad institucional, posibilitando reinterpretaciones
coherentes que preservan beneficios estratégicos a través de contextos cambiantes, como evidencia
la capacidad chilena de presentar las resoluciones de 1929 y 2014 como "soluciones equitativas”
cuando el analisis funcional revela la preservacién sustancial de beneficios obtenidos mediante la
explotacidn estratégica de ambigliedades originales.

La validacién de conceptos tedricos se completa mediante la demostracién documental de
que patrones identificados en el caso chileno-peruano —desde la perspectiva chilena— revelan
mecanismos generalizables de trascendencia histérica en relaciones internacionales. La
persistencia interpretativa de instrumentos diplomaticos mas alld de sus contextos originales
constituye un fendmeno sistematico documentado textualmente que requiere analisis mediante
metodologias especificamente disefiadas para rastrear trayectorias interpretativas de largo plazo.
La metodologia ATIID proporciona herramientas analiticas que permiten identificar, sistematizar y
analizar estos procesos de manera rigurosa mediante evidencia documental especifica,
contribuyendo tanto al analisis de casos particulares como al desarrollo tedrico de estudios sobre
persistencia institucional en diplomacia territorial.
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CONCLUSIONES

La aplicacion metodolégica al caso chileno-peruano demuestra que los instrumentos
diplomaticos pueden generar controversias interpretativas que persisten durante periodos
prolongados. El andlisis de los tres momentos de cristalizacién (1883, 1929, 2014) revela patrones
en la evolucién de disputas territoriales que trascienden los marcos temporales habituales del
andlisis diplomatico.

El concepto de ambigiiedad deliberada encuentra sustento empirico en el andlisis textual de
los instrumentos estudiados. La ausencia del "protocolo especial” mencionado en el articulo 3° del
Tratado de Ancdén no fue accidental, sino que formaria parte de una estrategia consciente de
diferimiento. La correspondencia entre los negociadores chilenos documenta esta intencionalidad,
evidenciando que ciertas imprecisiones se mantuvieron deliberadamente para preservar flexibilidad
interpretativa futura.

Las trayectorias interpretativas de ambos paises muestran caracteristicas diferenciadas que
condicionan los resultados diplomaticos. Chile ha mantenido posiciones interpretativas
relativamente coherentes desde 1883, basadas en precedentes tratados y practica estatal, mientras
que Perd ha mostrado adaptaciones mas frecuentes asociadas a cambios politicos internos. Esta
asimetria se documenta en las negociaciones de 1929 y en las estrategias ante la Corte Internacional
de Justicia.

La resolucion de controversias genera nuevas ambigiiedades interpretativas. El Tratado de
Lima (1929) resolvié la disputa territorial de Tacna y Arica, pero simultdaneamente creé nuevos
espacios de controversia a través de la "cldusula del candado”y la ausencia de delimitacion maritima
especifica. El fallo de La Haya de 2014 siguié este mismo patrén, resolviendo la controversia
maritima, pero generando complejidades técnicas de implementacion.

El estudio desarrolla una metodologia como un marco analitico original para estudiar la
persistencia interpretativa en instrumentos diplomaticos. Los tres componentes metodolégicos —
mapeo de ambigliedad estratégica, andlisis genealdgico y andlisis de momentos de cristalizacién—
constituyen herramientas especificamente disefiadas para rastrear trayectorias interpretativas que
operan a través de contextos politicos y normativos cambiantes.
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RESUMEN: Esta investigacion examina el desarrollo del
Estado de Bienestar en Gran Bretafia (1850-1925) y Chile
(1880-1925) mediante andlisis histérico comparativo que
trasciende interpretaciones polarizadas entre "conquista”
obrera y "control" social. El estudio propone que estos
procesos emergen de configuraciones causales
complejas donde convergen amenazas percibidas al
orden social, capacidades organizativas de sectores
sociales, recursos estatales y contextos econémicos
especificos.

La metodologia emplea fuentes secundarias especiali-
zadas para analisis comparativo sistematico que identi-
fica similitudes estructurales y especificidades contex-
tuales. El marco tedrico reconoce la autonomia relativa
del Estado y temporalidades diferenciadas de actores
sociales, evitando determinismo estructural y volunta-
rismo politico.

Los resultados muestran que en Gran Bretafia, la transi-
cion del "paternalismo caritativo” al "paternalismo defen-
sivo" post-1870 ilustra respuestas estatales emergentes
de rearticulaciones estratégicas de coaliciones domi-
nantes con horizontes temporales propios.

En Chile, el capitalismo periférico genera compresion
temporal donde la "ventaja del atraso relativo" permite
aplicar politicas sociales avanzadas sin secuencias
graduales. La respuesta oligarquica chilena ante la
"cuestion social" evidencia consensos transpartidarios
que trascienden divisiones ideoldgicas para enfrentar
amenazas al orden social. La investigacion concluye que
el Estado de Bienestar constituye una modalidad
histéricamente especifica de gestion de contradicciones
capitalistas, combinando integracion subordinada de
sectores populares con preservacion de relaciones
dominantes mediante racionalidades multiples que
articulan eficiencia econdmica, legitimidad politica y
control social segun contextos historicos particulares.

PALABRAS CLAVES: Estado de Bienestar — Control social
— Capitalismo — Gran Bretafia — Chile — Politicas sociales
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SUMMARY: This research examines the development of
the welfare state in Britain (1850-1925) and Chile (1880-
1925) through comparative historical analysis that trans-
cends polarized interpretations between workers' ‘con-
quest’ and social ‘control’ The study proposes that these
processes emerge from complex causal configurations
where perceived threats to social order, organizational
capacities of social sectors, state resources and specific
economic contexts converge.

The methodology employs specialized secondary sources
for systematic comparative analysis that identifies
structural similarities and contextual specificities. The
theoretical framework recognizes the relative autonomy of
the state and differentiated temporalities of social actors,
avoiding structural determinism and political voluntarism.

The results show that in Britain, the transition from ‘chari-
table paternalism’ to ‘defensive paternalism’ post-1870
illustrates state responses emerging from strategic
rearticulations of dominant coalitions with their own time
horizons.

In Chile, peripheral capitalism generates temporal com-
pression where the ‘advantage of relative backwardness’
allows for the application of advanced social policies
without gradual sequences. The Chilean oligarchic re-
sponse to the ‘social question’ is evidence of a transparti-
san consensus that transcends ideological divisions to
confront threats to the social order. The research con-
cludes that the welfare state constitutes a historically
specific modality for managing capitalist contradictions,
combining subordinated integration of popular sectors
with the preservation of dominant relations through
multiple rationalities that articulate economic efficiency,
political legitimacy, and social control according to
particular historical contexts.

KEY WORDS: Welfare state — Social control — Capitalism
— Great Britain — Chile — Social policies
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INTRODUCCION

El desarrollo del Estado de Bienestar constituye uno de los fendmenos mas significativos en
la transformacion de las sociedades capitalistas modernas, generando un extenso debate
académico sobre sus origenes, funciones y efectos sociales. Las interpretaciones dominantes han
tendido a polarizarse entre dos narrativas aparentemente irreconciliables: aquellas que enfatizan su
caracter de "conquista” resultante de la movilizacién y demandas de los movimientos obreros, y las
que lo conceptualizan como estrategia deliberada de las élites dirigentes para preservar y legitimar
el orden capitalista ante amenazas potenciales a su estabilidad.

Esta polarizacion analitica ha limitado significativamente nuestra comprensién de los
procesos histéricos complejos, contradictorios y contingentes que dieron origen a las instituciones
de bienestar social. La evidencia histérica sugiere que el Estado de Bienestar emerge de
configuraciones causales miltiples donde las presiones populares, las estrategias de las élites, las
dindmicas institucionales especificas, y los contextos econdmicos y politicos particulares
interactian de maneras que trascienden las explicaciones monocausales. Como sefiala Esping-
Andersen (1993, p. 41), "El Estado del bienestar no puede ser entendido sélo en términos de los
derechos que concede. También debemos tener en cuenta cémo las actividades del Estado estan
entrelazadas en la provision social con las del mercado y el papel de la familia”.

La presente investigacion examina el desarrollo del Estado de Bienestar en Gran Bretafia y
Chile durante los periodos 1850-1925y 1880-1925 respectivamente, adoptando una perspectiva que
busca superar tanto el determinismo estructural como el voluntarismo politico. El objetivo central es
analizar estos procesos como resultado de interacciones complejas entre diferentes actores
sociales, reconociendo la independencia tanto de las clases subalternas como de las dirigentes, asi
como la autonomia relativa de las instituciones estatales en la mediacion de estos conflictos.

Para ello se seleccioné Gran Bretafia y Chile de acuerdo criterios analiticos especificos que
permiten examinar cémo patrones estructurales similares se manifiestan en contextos histéricos y
econdémicos diferentes. Gran Bretafia representa el caso paradigmatico del desarrollo originario del
Estado de Bienestar en un contexto de capitalismo central e industrializaciéon temprana, mientras que
Chile ejemplifica los procesos de construccion del bienestar social en un contexto de capitalismo
periférico y dependiente, caracterizado por una economia exportadora y una estructura social
especifica del desarrollo latinoamericano.

El estudio propone un conjunto de hipétesis relacionales que reconocen la complejidad
causal inherente a estos procesos. Primero, se argumenta que el Estado de Bienestar emerge de
configuraciones especificas donde convergen amenazas percibidas al orden social por parte de las
élites, capacidades organizativas y demandas especificas de sectores populares, recursos estatales
y capacidades administrativas, y contextos econdmicos y politicos que viabilizan la expansion del
gasto social. Segundo, se sostiene que los diferentes actores sociales operan con horizontes
temporales distintos —las élites con légicas preventivas de largo plazo, los trabajadores con
demandas inmediatas de supervivencia, y las instituciones estatales con dindmicas burocraticas
especificas— generando asincronias causales entre demandas, respuestas y resultados. Tercero, se
propone que las politicas sociales resultan de la interseccién de racionalidades multiples y
potencialmente contradictorias: econdémicas (eficiencia, competitividad), politicas (legitimidad,
estabilidad), sociales (justicia, integracion), y administrativas (factibilidad, coherencia institucional).
Esta multiplicidad de racionalidades explica tanto la heterogeneidad de las politicas implementadas
como las tensiones y contradicciones internas del Estado de Bienestar.

La relevancia tedrica de este estudio radica en su contribucion al desarrollo de marcos
analiticos para comprender la construccién del Estado social, que eviten tanto las interpretaciones
funcionalistas que lo reducen a un mecanismo de integracién sistémica, como las voluntaristas que
ignoran las restricciones estructurales y los efectos no intencionados de la accién social.
Metodolégicamente, la investigacion contribuye al refinamiento de estrategias de andlisis histérico
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comparativo que puedan capturar la complejidad causal sin sacrificar el rigor analitico.
Empiricamente, el estudio busca contribuir a una comprensién mas matizada de los procesos
histéricos especificos que dieron origen al Estado de Bienestar en contextos centrales y periféricos,
identificando tanto las similitudes estructurales como las diferencias contextuales que caracterizan
estos procesos. Esta comprensién histérica resulta particularmente relevante en el contexto
contemporaneo de transformaciones del capitalismo global y reconfiguracién de las modalidades
de regulacion social.

La estructura del andlisis se organiza en torno a la identificacién de secuencias causales
complejas que conectan la emergencia de tensiones sociales producto de la industrializacion
capitalista, la movilizacion de diferentes sectores sociales, las percepciones y respuestas de las
élites politicas y econdmicas, y el desarrollo de instituciones de bienestar social. Esta aproximacion
permite examinar no solo los resultados institucionales, sino los procesos mediante los cuales
diferentes actores sociales negocian, contestan y redefinen las modalidades de regulacién social en
contextos histéricos especificos.

DESARROLLO

Conceptualizacion del Estado de Bienestar: desarrollo historico y debates
contemporaneos

El origen del Estado de Bienestar debe situarse en los principales cambios del siglo XIX,
especificamente en las dos grandes revoluciones que, a pesar de estar espacialmente alejadas,
fueron las encargadas de suscitar las principales modificaciones estructurales que van mas alla de
la alteracién de los medios de produccidn, pues significaron un quiebre definitivo del antiguo sistema
social. Como sefialan Flora y Heidenheimer (1990, p. 22):

’(...) el crecimiento del moderno Estado de Bienestar puede ser entendido como una respuesta
a dos desarrollos fundamentales: la formacion de estados nacionales y su transformacioén en
democracias de masas después de la Revolucién Francesa, y el desarrollo del capitalismo, que
se convirtié en el modo de produccién dominante después de la Revolucién Industrial".

Esta perspectiva histdrica establece el marco fundamental para comprender que el Estado
de Bienestar no constituye una respuesta unidimensional a demandas especificas, sino que emerge
de la interseccidn compleja entre transformaciones politicas, econémicas y sociales que
caracterizan la modernidad capitalista. EI concepto mismo ’(...) fue aplicado en un principio a Gran
Bretafia durante la Segunda Guerra Mundial. Después de la guerra (...) se utilizé de forma més general
para referirse a los cambios de politica social y econémica que estaban teniendo lugar, los cuales,
segun aquellos que los patrocinaban, transformarian la sociedad britanica" (Johnson, 1990, p. 17).

Definiciones analiticas y dimensiones conceptuales

Briggs (1961) caracteriza el Estado de Bienestar a partir de la manera como éste intenta
interferir en el libre juego del mercado, evitando los desequilibrios sociales que de éste suelen
derivarse, especificando que el poder organizado es deliberadamente usado a través de la politica y
de la administracién en un esfuerzo por modificar el juego de las fuerzas del mercado en al menos
tres direcciones: primero, para garantizar a los individuos y familias una renta minima
independientemente del valor del mercado de su trabajo o propiedad; segundo, reducir la amplitud
de la inseguridad para facilitar a individuos y familias satisfacer ciertas “contingencias sociales” (por
ejemplo, enfermedad, vejez y desempleo) que conducen de lo contrario a crisis individuales y
familiares; y tercero, para asegurar que a todos los ciudadanos sin distincion de status o clase les
sean ofrecidos los mejores estandares disponibles en relacién a cierta gama acordada de servicios
sociales.

Monereo, por su parte, enfatiza la dimensiéon de responsabilidad colectiva, definiendo el
Estado de Bienestar como:
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‘(..) aquella forma de organizacién del poder politico en la comunidad que comporta una
responsabilidad de los poderes publicos en orden a asegurar una proteccion social y bienestar
basico para sus ciudadanos. Implica la provision de una serie de servicios sociales, incluyendo
transferencias, para cubrir las necesidades humanas bdsicas de los ciudadanos de una
sociedad compleja y cambiante y la responsabilidad estatal en el mantenimiento de un nivel
minimo de vida a todos los ciudadanos pertenecientes a una comunidad politica” (Monereo,
1995, p. 13).

Paradigmas interpretativos del Estado de Bienestar

Las interpretaciones historiograficas sobre el comienzo y desarrollo del Estado de Bienestar
pueden asociarse a diferentes paradigmas analiticos que reflejan concepciones distintas sobre las
relaciones entre Estado, Mercado y Sociedad.

La interpretacion liberal considera al Estado de Bienestar como una respuesta funcional a las
disfunciones del mercado. Segun esta légica, al mercado no le interesa acudir a cubrir determinadas
necesidades o servicios sociales que no son rentables, y alli acude el Estado. De esta manera, el
Estado se presta como solucién a estas crisis con intervenciones de compensacion. Son politicas
sociales que tienden a solucionar la crisis de cambio y crecimiento: “La politica social del Estado se
convierte asi en su aspecto complementario de la politica econédmica que se ha de practicar
necesariamente para mantener y preservar el equilibrio del sistema" (Pic6, 1996, p. 40).

La ideologia social-demdcrata identifica al Estado de Bienestar como un “producto del éxito
de la movilizacién politica para alcanzar la plena ciudadania en el contexto de la industrializacién y la
sociedad capitalista. El capitalismo ha probado su capacidad para reformarse y ha aceptado la
intervencion del Estado en la economia” (Pico, 1996, p. 40). Esta perspectiva reconoce la
independencia de los actores sociales en la configuracion institucional, pero mantiene una visién
fundamentalmente optimista sobre las posibilidades de reforma gradual del capitalismo.

Paralas corrientes marxistas, “el Estado del Bienestar es un instrumento para el control social
de la clase obrera que a largo plazo sélo actda en interés de la acumulacién del capital (...) [y] en el
mantenimiento y reproduccién de las relaciones sociales capitalistas” (Picé, 1996, p. 41). Esta
interpretacién enfatiza las funciones de dominacién y legitimacién, pero requiere matizacién para
evitar el reduccionismo funcionalista.

Tipologias comparativas: Regimenes de bienestar

La contribucion de Esping-Andersen (1993) ha sido fundamental para el desarrollo de
marcos analiticos comparativos. Su tipologia distingue "tres mundos” o "'regimenes del bienestar": el
liberal, el corporativista —o0 conservador—, y el socialdemécrata, en funcion de tres criterios
principales: 1) el grado de desmercantilizacién, o grado en que los ciudadanos son menos
dependientes del mercado para satisfacer su bienestar; 2) la relacion entre el Estado, la Familia y el
mercado en la provision del bienestar; y 3) el efecto de la provision publica de los servicios en la
estratificacién social (Barba, 2004).

e Régimen Liberal o Residual, basado en experiencias histéricas de paises anglosajones:

‘(...) asume que la mayoria de la poblacién puede contratar su propia previsién social y que por
ello el Estado sdlo debe apoyar a aquel residual humano que es incapaz de velar por su propio
bienestar, es decir, los mds pobres... En este paradigma «lo social» se restringe al terreno de la
pobreza, concebida como un problema atribuible a deficiencias personales y no a problemas
sistémicos. (...) el mecanismo fundamental para alcanzar el bienestar social es el mercado y
que las prestaciones propiamente publicas se deben orientan sélo a corregir externalidades
de la economia” (Barba, 2004, p. 11).
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e Régimen Conservador o Corporativo:

‘(..) construido a partir de la experiencia histérica de los paises de Europa Occidental
Continental, pone al Estado y las instituciones publicas en el centro del proceso
socioecondémico, los cuales distribuyen beneficios siguiendo criterios de clase o estatus
politico, los beneficios que no constituyen derechos universales, tienden a reforzar la
estratificacion social que se deriva de las capacidades politicas de los actores y sélo se
ofrecen cuando las capacidades de la familia para servir a sus miembros se han agotado.”
(Barba, 2004, p. 11).

¢ Régimen Socialdemocrata:

‘(..) suele ejemplificarse con dos experiencias histéricas diferentes: el paradigma
beveridgeano inglés y el social demdcrata escandinavo, ambos desarrollados bdsicamente
después de la Segunda Guerra Mundial. Cada uno de ellas (sic) (..) asumen el bienestar
individual como una responsabilidad colectiva, solidaria. Ello explica que «lo social» incluya en
estos casos al conjunto de los ciudadanos. Este enfoque implica la implantacion del principio
de universalidad de las politicas sociales" (Barba, 2004, pp. 11-12).

Fases historicas del desarrollo del Estado de Bienestar

Diversos autores (Heclo, 1990; Flora & Alber, 1990; Esping-Andersen, 1996; Mavrozacharakis
& Tzagkarakis, 2018; Barba, 2007) distinguen fases en la configuracién del Estado de Bienestar que
proporcionan un marco temporal para el andlisis histérico comparativo.

e Periodo de Experimentacién (1870-1914): Se la denomina periodo de experimentacion
porque en él se debatié sobre los principios fundamentales, sobre todo del Estado. De
igual manera, politicamente se experimentaron importantes cambios que fueron
acompafiados de las primeras medidas experimentales, como la introduccién de los
seguros obligatorios que sustituian las tradicionales 'Leyes de pobres'. En estos afios la
democracia se extendio y se organizé el mundo laboral.

e Periodo de Consolidacién (1918-1945): Tras la Primera Guerra Mundial se da un periodo
de consolidacién en el que los planes se coordinaron y la politica social se integré mas
dentro de la actividad estatal. Se pasoé de la restringida nocién de seguro de trabajadores
a la de Seguridad Social, mas amplia. La mayor estabilidad politica puso en manos del
Estado un creciente nimero de actuaciones consideradas legitimas para garantizar la
seguridad y reducir la desigualdad.

e Periodo de Expansion (1945-1973): La tercera etapa vio una gran expansion de la
provision social publica, posible gracias a un crecimiento econémico sostenido. Muchos
de los objetivos iniciales pudieron ser alcanzados, lo que dio lugar a nuevas iniciativas
politicas. La puesta en marcha de la economia keynesiana que hacia de la demanda
agregada la pieza clave para el crecimiento de la produccién, del consumo y del trabajo,
coincidié con un gran esfuerzo moral y material en Occidente por levantar sus paises.

e Crisis y Reestructuracién neoliberal (1973-2008): La crisis del petréleo de 1973 puso fin a
los "Treinta Afios Gloriosos" (1945-1975), dando paso a la estanflacién que las politicas
keynesianas no lograron superar. El programa neoliberal ofrecié una alternativa,
identificando la crisis con el propio Estado de Bienestar y el keynesianismo. A partir de
1979-1980, Margaret Thatcher y Ronald Reagan implementaron politicas de reduccién
del gasto social, privatizaciones, desregulacion de mercados y debilitamiento de
sindicatos, modificando la relaciéon de fuerza entre capital y trabajo. Sin embargo, el
Estado de Bienestar no desaparecié sino que se redefinié: aunque el gasto social se
mantuvo relativamente estable, cambié su légica hacia mayor condicionalidad,
responsabilizacion individual y criterios de mercado.
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Definicion operacional

Para los propdsitos de estudio, el Estado de Bienestar sera entendido como el
reconocimiento institucional, en una sociedad capitalista, de la responsabilidad del Estado por
alcanzar y mantener el bienestar econémico y social para todos sus ciudadanos. Sin embargo, a
diferencia de interpretaciones deterministas, este reconocimiento se conceptualiza como resultado
de configuraciones causales complejas donde convergen muiltiples factores: amenazas percibidas
al orden social, capacidades organizativas de diferentes sectores sociales, recursos estatales y
capacidades administrativas, y contextos econémicos y politicos especificos.

Se adopta una perspectiva que busca superar las limitaciones tanto del funcionalismo que
reduce el Estado de Bienestar a un mecanismo de integracion sistémica, como del voluntarismo que
ignora las restricciones estructurales. Reconociendo que

‘(..) la cuestion social ha existido en todas las formas de sociedades, sintetizandose en la
lucha social de clases, hacia la satisfaccion de las necesidades las cuales se reparten siempre
en virtud de la divisién del trabajo y se expresan de acuerdo con el contexto de las histdricas
desigualdades sociales [pero que] es particular que los cambios del siglo XIX motiven a que la
cuestion social tome forma en el Estado de Bienestar" (Batista, 2002, p. 25).

Hipotesis relacionales

El estudio propone que el Estado de Bienestar emerge de intersecciones especificas entre:
(a) procesos de industrializacién y transformacién social que generan nuevas formas de riesgo y
vulnerabilidad; (b) movilizacién de diferentes actores sociales con capacidades organizativas y
demandas especificas; (c) percepciones de amenaza y oportunidad por parte de las élites dirigentes;
(d) desarrollo de capacidades estatales y marcos institucionales que viabilizan la intervencion social;
y (e) contextos econdémicos y politicos que facilitan o restringen la expansion del gasto social.

Esta aproximacion reconoce que diferentes actores operan con horizontes temporales y
racionalidades distintas, generando asincronias causales entre demandas, respuestas y resultados
institucionales. Las politicas sociales resultan asi de la interseccion de racionalidades multiples —
econdmicas, politicas, sociales y administrativas— que explican tanto la heterogeneidad de las
politicas implementadas como las tensiones y contradicciones internas del Estado de Bienestar.

METODOLOGIA

El estudio emplea un disefio de analisis histérico comparativo que examina el desarrollo del
Estado de Bienestar en Gran Bretafia (1850-1925) y Chile (1880-1925) como procesos historicos
complejos resultantes de configuraciones causales mudiltiples. La estrategia metodolégica se basa
en la comparacién sistemadtica de dos casos nacionales que comparten patrones estructurales
fundamentales pero se desarrollan en contextos histéricos y econémicos diferenciados.

El andlisis histérico comparativo constituye la estrategia metodoldgica mas apropiada para
examinar procesos de cambio institucional de largo plazo cuando el objetivo es identificar tanto
similitudes estructurales como especificidades contextuales. Esta aproximacion permite superar las
limitaciones del andlisis puramente ideografico que niega posibilidades de generalizacién, asi como
del enfoque nomotético que tiende a abstraer excesivamente de las particularidades histoéricas.

La comparacién histérica facilita la identificacién de mecanismos causales que operan en
diferentes contextos estructurales, fortaleciendo la capacidad de comprensién sobre procesos de
desarrollo institucional. Ademds, permite examinar cdmo secuencias temporales especificas de
eventos y procesos se articulan para producir resultados institucionales particulares.
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Estrategia metodoldgica: I6gica de casos contrastantes

La seleccion de Gran Bretafia y Chile responde a una estrategia de casos disimiles (most
different systems design), metodologia ampliamente utilizada en el analisis histérico comparativo
del Estado de Bienestar (Skocpol & Somers, 1980; Collier, 1993). Esta estrategia maximiza las
diferencias en variables contextuales (posicién en el sistema mundial, desarrollo econémico,
capacidades estatales) mientras mantiene similitudes en la variable dependiente: el desarrollo de
instituciones modernas de bienestar social durante periodos histéricamente paralelos.

La légica analitica subyacente permite examinar si mecanismos causales similares operan
a pesar de diferencias estructurales significativas, fortaleciendo asi las inferencias sobre los factores
determinantes en la formacion temprana del Estado de Bienestar. Como sefialan Flora y Alber (1990),
el estudio comparativo del desarrollo del bienestar social requiere balancear la especificidad
histérica con la identificacion de patrones transnacionales.

Caso britanico (1850-1925): El pionero central

Gran Bretafia representa el desarrollo pionero del Estado de Bienestar en el contexto del
capitalismo central, constituyendo el caso paradigmatico que influyé en la trayectoria de otros paises.
Sus caracteristicas distintivas incluyen:

e Contexto estructural:

o Capitalismo industrial maduro y posicion hegemodnica en el sistema mundial del
siglo XIX.

o Tradicién democratica liberal consolidada con extensién progresiva del sufragio
(Reform Acts de 1832, 1867, 1884).

o Capacidades estatales administrativas desarrolladas, incluyendo burocracia
profesionalizada y sistemas de recaudacion eficientes.

o Sociedad civil robusta con desarrollo temprano de asociaciones voluntarias y
mutuales.

e Procesos historicos criticos:

o Reforma de las Leyes de Pobres (1834): Transiciéon del sistema paternalista de
Speenhamland hacia un régimen de asistencia basado en el principio de menor
elegibilidad y las casas de trabajo (workhouses), marcando una redefinicion
fundamental de la responsabilidad estatal.

o Movimiento cartista (1839-1848): Primera movilizacién obrera masiva por derechos
politicos, estableciendo patrones de organizacion y reivindicacién.

o Nuevo sindicalismo (1880-1900): Extension de la organizacion sindical a
trabajadores no calificados, generando presion politica por legislacién social.

o Reformas liberales (1906-1914): Introduccién de pensiones no contributivas (1908),
seguros de salud y desempleo (1911), marcando el inicio del Estado de Bienestar
moderno.

En cuanto a su relevancia analitica, este caso permite examinar cémo el desarrollo "desde
adentro" de las instituciones de bienestar en el pais capitalista mds avanzado respondidé a
contradicciones internas del capitalismo industrial, estableciendo un modelo que posteriormente
influiria en otros contextos.

Caso chileno (1880-1925): La periferia innovadora

Chile ejemplifica el desarrollo del Estado de Bienestar en un contexto periférico dependiente,
ofreciendo un contraste fundamental con el caso britdnico mientras presenta innovaciones
institucionales tempranas en América Latina. Sus caracteristicas incluyen:
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Contexto estructural:

o

o

Economia capitalista periférica dependiente, insertada subordinadamente en el
mercado mundial.

Monoexportacion salitrera que genera una estructura econémica vulnerable y volatil.
Estructuras sociales oligarquicas con concentracién extrema de la propiedad y el
poder politico.

Capacidades estatales limitadas pero en proceso de modernizacion
(profesionalizacion militar, expansién educativa).

Estado parlamentario (1891-1925) con democratizacion restringida pero funcional.

Procesos histéricos criticos:

o

Ciclo del salitre (1880-1930): Generacién de excedentes fiscales que financian
expansion estatal y riqueza oligarquica, pero también proletarizacién masiva en el
Norte Grande.

"Cuestién social" (1890-1920): Emergencia de conflictividad laboral, hacinamiento
urbano, mortalidad infantil elevada y crisis de legitimidad del orden oligarquico.
Movimiento obrero organizado: Desarrollo de sociedades de resistencia,
mancomunales obreras, y posteriormente sindicatos modernos con influencia
anarquista y socialista.

Huelgas emblematicas: Valparaiso (1903), Santiago (1905), Iquique (1907),
radicalizando el debate sobre la cuestion obrera.

Reformas alessandristas (1924-1925): Promulgacién acelerada de leyes laborales y
de seguridad social, constituyendo uno de los sistemas mas avanzados de América
Latina.

El caso de Chile permite examinar cémo un pais periférico, con recursos estatales limitados
pero con excedentes salitreros transitorios, desarrollé tempranamente instituciones de bienestar
comparables o incluso mas avanzadas que paises de mayor desarrollo econdmico relativo en la
regioén, cuestionando explicaciones puramente funcionalistas o deterministas econémicas.

Marco temporal y periodizacion

La diferencia en los marcos temporales (1850-1925 para Gran Bretafia, 1880-1925 para
Chile) responde a la especificidad de los procesos histéricos nacionales mas que a una cronologia
uniforme. Ambos periodos cubren las fases equivalentes de desarrollo institucional desde la
consolidacidn capitalista hasta la cristalizaciéon de marcos regulatorios del bienestar.

Para cada caso se identifican periodos analiticos que siguen légicas de desarrollo
institucional especificas:

Gran Bretafa

o 1850-1880: Consolidacion del capitalismo industrial y emergencia de tensiones
sociales.

o 1880-1906: Desarrollo del movimiento obrero organizado y crisis del liberalismo
clasico.

o 1906-1925: Reformas liberales y institucionalizacion del bienestar.

Chile

o 1880-1900: Expansién salitrera y transformacion social acelerada.

o 1900-1920: Emergencia de la "cuestion social" y primeras respuestas institucionales.

o 1920-1925: Proyecto alessandrista y consolidacién legislativa.

Estrategia de analisis comparativo

La comparacién se estructura mediante la identificacion de dimensiones analiticas
equivalentes que permiten el analisis sistematico sin imponer uniformidad artificial:
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e Contextos socioeconémicos: Procesos de industrializacién, transformacién de
estructuras ocupacionales e integracion al mercado mundial.

e Configuraciones de actores sociales: Formacion de organizaciones obreras, estrategias
de movilizacién y desarrollo de capacidades politicas.

e Respuestas de élites dirigentes: Percepciones de amenaza, estrategias de respuesta y
formacion de coaliciones.

e Desarrollo de capacidades estatales: Construccién de aparatos administrativos, marcos
legales y recursos fiscales.

e Secuencias de institucionalizacién: Eventos criticos, procesos graduales y cristalizacion
de politicas especificas.

Analisis de secuencias causales
Para cada dimensién analitica se examinan secuencias temporales que conectan:

e Condiciones antecedentes que configuran contextos para el cambio.

e Eventos catalizadores que aceleran procesos de transformacion.

e Mecanismos de mediacion por los cuales diferentes actores procesan eventos.

e Procesos de institucionalizacion que estabilizan nuevas modalidades de regulacién.

Fuentes y evidencia empirica

El estudio se basa fundamentalmente en fuentes secundarias especializadas, reconociendo
tanto las posibilidades como las limitaciones de esta estrategia. La decisién de utilizar
principalmente fuentes secundarias responde a criterios de accesibilidad, cobertura temporal
amplia, y disponibilidad de interpretaciones analiticas consolidadas.

Para el caso britanico:

e Estudios historiograficos: Hobsbawm (2010), Thompson (2012), Fraser (2024).
e Andlisis socioldgicos del Estado de Bienestar: Gilbert (1970), Bruce (1967).

e Estudios sobre movimiento obrero: Pelling (1987), Cole (1948).

e Andlisis de politica social: Ashford (1989), Heclo (2010).

Para el caso chileno:

Historiografia social: Correa et al. (2005), Salazar y Pinto (2010).
Estudios sobre movimiento obrero: Grez (2001; 2007), DeShazo (2007).
Historia de politicas sociales: Yariez (2008), Illanes (2010).

Andlisis politico: Pinto y Valdivia (2001), Fernandez (2007).

Criterios de seleccidn de fuentes

Las fuentes secundarias utilizadas cumplen criterios especificos de calidad. El de rigor
empirico, basadas en investigacion documental extensa; la perspectiva analitica, que proporcionan
interpretaciones conceptualmente informadas; cobertura temporal, porque abarcan los periodos
estudiados con detalle; diversidad de enfoques porque incluyen perspectivas historiograficas,
sociolégicas y politolégicas y acceso a fuentes primarias porque los autores utilizados tuvieron
acceso directo a documentacién primaria.

Estrategias de analisis e interpretacion

Para minimizar sesgos interpretativos, la investigaciéon emplea triangulacion sistematica
entre diferentes autores y perspectivas analiticas, interpretaciones historiograficas de diferentes
periodos, enfoques disciplinarios complementarios (historico, socioldgico y politoldgico).
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Para cada proceso analizado se consideran interpretaciones alternativas derivadas de
diferentes marcos tedricos (liberal, marxista, institucionalista, socialdemécrata) evaluando su
capacidad explicativa relativa segun la evidencia disponible.

Se construyen narrativas causales que especifican como diferentes factores interactian
temporalmente para producir resultados. Estas narrativas se comparan sistemdaticamente para
identificar mecanismos que se reproducen en ambos contextos y factores que generan variaciones.

Limitaciones metodoldgicas

El uso predominante de fuentes secundarias implica dependencia en interpretaciones de
otros investigadores, un posible sesgo en la seleccién de evidencia por parte de los autores
consultados, un menor control directo sobre la calidad de la evidencia primaria, y restricciones en el
acceso a documentacion no procesada académicamente.

Ademas, la comparacién basada en dos casos nacionales presenta restricciones como las
limitaciones de generalizacién a otros contextos histéricos, el riesgo de sobre interpretacién de
similitudes superficiales, dificultades para controlar por variables contextuales muiltiples, y la
posibilidad de sesgo en la seleccidon de aspectos comparables.

A su vez, el estudio se restringe a periodos histéricos especificos que pueden no ser
representativos, contextos de capitalismo liberal parlamentario, casos de desarrollo temprano del
Estado de Bienestar y experiencias de paises especificos que pueden tener particularidades no
generalizables.

RESULTADOS
El caso britanico: de la Revolucion Industrial al Welfare State

La génesis del malestar social (1850-1880)

La consolidacién del capitalismo como sistema politico-econémico en Gran Bretafia, a
consecuencia del éxito de la Revolucién Industrial, generé amplias desigualdades sociales que
pusieron en riesgo la vigencia de esta ideologia. La ejecucion de un sistema fabril, segun las leyes
del laissez faire, gener6 muiltiples problemas en una '(..) sociedad que creia que el desarrollo
econodmico radicaba en la empresa privada competitiva y en el éxito de comprarlo todo en el mercado
mds barato (incluida la mano de obra) para venderlo luego en el mas caro" (Hobsbawm, 2010, p. 13).

Los principales problemas sociales incluian la contratacién de nifios huérfanos o hijos de
padres indigentes a la edad de cinco afios para trabajar en talleres o en las minas del carbén, las
excesivamente largas jornadas laborales producto de la invencién del alumbrado a gas, la existencia
de ciudades insalubres y pestilentes, y la implantacién de fuertes castigos contra la indisciplina en
el trabajo industrial.

No existia durante este periodo una concepcion unitaria de la labor del Estado frente a los
problemas sociales. Los principios del liberalismo se justificaban en la Ley de Say, en los
planteamientos de Malthus sobre la poblacion y los recursos disponibles, y en la Ley de los
rendimientos decrecientes de David Ricardo. Todos estos planteamientos confluyeron en la idea de
que el progreso econémico y material se estancaria, por lo que era aconsejable fomentar el
comportamiento de ahorro y austeridad entre la poblacién.

Como respuesta surgieron ideas caracterizadas por considerar que, para evitar el
estancamiento econémico, era necesaria la intervencién del Estado. McCulloch postulaba que, en
periodos de adversidad econdémica, si no se ayudaba a los pobres, “la paz social no podria
preservarse; y los que tienen propiedades, de vez en cuando se verian obligados a defenderlas, a punta
de espada, contra miriadas de pobres obligados por la necesidad y la desesperanza” (McCulloch, 1864,
p. 376).
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Las Leyes de Pobres como antecedente

Las Leyes de Beneficencia del siglo XVII, compuestas por la Ley de los Pobres, Ley de
Asentamiento y la Ley Gilbert, pueden ser consideradas como el primer indicio de la formacién del
Estado de Bienestar, no necesariamente porque sus planteamientos se conserven hacia el siglo XX,
sino por el hecho de canalizar y sintetizar la voluntad y el interés politico de la clase dirigente por el
bienestar social.

La Ley de los Pobres de 1601 establecié los principios de un sistema nacional de ayuda legal
y obligatoria a los pobres, caracterizado por: (a) la parroquia era la unidad basica de aplicacion; (b)
las ayudas se financiaban fundamentalmente a través de impuestos sobre las propiedades locales;
(c) la gestion corria a cargo de funcionarios nombrados por los jueces locales; y (d) las ayudas
variaban dependiendo del tipo de pobre.

Para controlar el alza del gasto social e impedir que se siguiese concentrando sobre la
aristocracia los costos sociales de la industrializacion, fue necesario modificar el sistema de ayuda
legal vigente. Los cambios se sintetizaron en dos medidas: la suspensién de la ayuda exterior a los
necesitados y su sustitucion por un sistema de casas de trabajo (workhouses) donde se ofrecia
ayuda a cambio de la realizacion de algun trabajo, aunque en condiciones mas desagradables que
las existentes en cualquier empleo; y el traspaso de la gestién del sistema de ayuda desde las
autoridades locales a un érgano central de nivel nacional.

Hasta el momento, ninguna ley social habia sido promulgada por la accién directa de un
movimiento de trabajadores. La promulgacion de leyes sociales posteriores a 1870 transformé el
antiguo paternalismo caritativo en un paternalismo defensivo, cuya finalidad era desviar a los obreros
de las tentaciones politicas que les ofrecian diversas formas de movimiento obrero, sindicalismo o
socialismo. Las bases para comprender esta escisidén se encuentran en la Matanza de Peterloo de
1819, cuando '(...) la lucha de clases habia comenzado y el desasosiego creado por la masacre fue
enorme” (Bergier, 1979, p. 451).

El papel de los sindicatos y el cartismo

Los primeros sindicatos fueron pequefios clubes locales cuyo objetivo no era tanto organizar
la lucha colectiva contra los patrones como conseguir el cumplimiento de las leyes de trabajo. El
movimiento cartista, con su Carta del Pueblo que solicitaba seis puntos fundamentales (sufragio
universal, parlamentos anuales, distritos electorales iguales, votaciéon secreta, eliminacion del
requisito de propiedad, y pago de dietas a diputados), represento el primer intento organizado de
participacién politica obrera.

En 1839 la Carta fue apoyada por 1.280.000 firmas, en 1842 por 3.317.702 personas, y en
1848 se afirmdé que se habia reunido mas de seis millones de firmas. Sin embargo, todas las
peticiones fueron rechazadas por el Parlamento.

El nuevo sindicalismo se alejé de los principios de su antecesor:

"Su direccion pasé a manos de hombres moderados, (...) con talento administrativo de los
negocios, que, a la inversa de los acalorados entusiastas que habian guiado los movimientos
de 1834, no sostenian doctrinas revolucionarias (...) y aun sin vacilacién aceptaban la
ensefianza corriente de los economistas sobre la inutilidad de la accién sindical; (...)
desalentaron las huelgas" (Birnie, 1944, p. 192).

Para 1900 habia mas de dos millones de sindicalistas:

"Acudieron al Estado para que interviniera en las relaciones industriales y asegurara mejores
condiciones laborales para sus miembros. Sin embargo, El Estado de finales de la época
victoriana hacia oidos sordos a sus apelaciones” (Speck, 1996, p. 78).
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Desde 1865, los conservadores estuvieron a cargo de transformar el Estado Liberal en Estado
de Bienestar. Las principales ideas de los tories estaban influenciadas por el movimiento evangélico
y los benthamistas. Lord Salisbury, el dltimo tory conservador devoto de la Reina Victoria, promovio
una serie de reformas sociales para hacer frente al avance del Partido Laborista, argumentando que
"tenemos que, en la medida en que podamos, hacer de este pais un lugar en el que sea mas agradable
vivir para la gran mayoria" (Speck, 1996, pp. 148-149).

Para las elecciones generales de 1906, la victoria del partido liberal se concreté gracias al
acercamiento entre el lider liberal Gladstone y su simil laborista Ramsay McDonald. Se aprobé una
ley de Pensiones de Vejez en 1908, y el ministro de Hacienda David Lloyd George promovié el Nacional
Insurance Act de 1911.

El sistema de seguros de George se articulé en base a dos grandes leyes: la Ley de Seguro
Nacional y un Seguro de Desempleo de 1911. El Seguro de Desempleo fue un elemento capital en la
formacion de los Estados de bienestar del siglo XX. Desde una perspectiva social, el seguro de
desempleo puede ser considerado como un método para minimizar la protesta social, y desde una
perspectiva economica, responde al principio keynesiano del control de la demanda.

En este sentido, John Maynard Keynes percibié que la Europa previa a la Primera Guerra
Mundial se encontraba en presencia de un desequilibrio econémico social, el cual solo se podria
evitar si se mejoraba la gestion de los sistemas de ayuda social. Con el planteamiento de Keynes,
Estado y Capitalismo no se excluyen, sino que la intervencién publica se hacia vital para mantener el
sistema capitalista. Segun Keynes, el motor de la actividad econémica y del empleo no es la oferta,
sino la demanda. De ahi que abogue por nuevos programas de obras publicas y por un buen sistema
de seguros sociales que estimule el consumo y aumente la riqueza circulante.

Cabe consignar que en 1942 y 1944, Beveridge publica dos Informes complementarios
considerados como los puntos de partida del Estado del Bienestar. El objetivo ultimo del Plan era
eliminar la pobreza en Gran Bretafia, uno de los cinco grandes males contra los que la democracia
debe luchar (indigencia, enfermedades, ignorancia, suciedad y ociosidad). El segundo informe,
titulado "Full Employment in a Free Society", destacé la importancia de la prevencion del paro forzoso
como requisito necesario para alcanzar la felicidad. El principio subyacente del Informe es proponer
para el Estado Unicamente aquellas cosas que sélo el Estado puede hacer o que puede hacer mejor
que cualquier administracién local o que cualquier ciudadano privado.

El caso chileno: del salitre a la Cuestion Social

La victoria de la Guerra del Pacifico significé para Chile convertirse en el Unico productor
mundial de salitre. Las ganancias permitieron dinamizar la economia nacional, expandir el gasto y la
inversidn fiscal, modernizar las Fuerzas Armadas e incentivar el mejoramiento de la infraestructura.
Sin embargo, la prosperidad del salitre estaba llegando solo a un ndmero reducido de personas
mientras el resto debia aprender a sobrevivir con el escaso salario, a combatir con el frioy a
resignarse a su miseria. Por ello comenzé a realizarse un importante movimiento migratorio hacia
las zonas salitreras de manera paralela a la ya creciente migracién rural-urbana. Ambas migraciones
desencadenaron intensos problemas sociales, donde la ciudad y las minas pasaron a ser epicentros
del malestar popular.

En opiniodn de los conservadores, los problemas sociales debian ser resueltos bajo el alero
del proselitismo religioso. En la convencion de diciembre de 1901, el Partido Conservador planteaba
las relaciones entre ricos y pobres de manera congruente con la enciclica Rerum Novarum de Ledn
XIll, recomendando "Que las relaciones de patrones y obreros estén animadas por el espiritu de la
justicia y de la caridad cristiana" (Felit, 2000, p. 93).
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El diario El Porvenir decia el 16 de septiembre de 1892:

“Indispensable es que todos los partidos politicos hagan causa comun para poner atajo serio
y eficaz a la sorda labor que comienza a agitar a las capas inferiores de la sociedad, inoculando
en ellas gérmenes de socialismo cuyas manifestaciones pueden hacerse cada dia mds serias
sino se las resiste y sofoca en sus comienzos” (Felit, 2000, p. 95).

Sobre la Cuestién Social, los radicales tenian un verdadero programa cristalizado en la
convencién de 1888. Siguiendo los pensamientos de Valentin Letelier, el radicalismo comprendié
que no se trataba de aceptar la lucha de clases ni de herir la propiedad privada, sino de '(...) encontrar
dentro del orden juridico social, la ecuacién afortunada de los derechos de todos" (Felid, 2000, p. 98).

El Partido Demdcrata habia sido el responsable de organizar el movimiento de emancipacion
de las clases populares a fines del siglo XIX. En el programa de la democracia de 1894, se establecia
que " El Estado debe subvencionar a las asociaciones de obreros que tengan por objeto el ahorro y el
socorro mutuo, como el medio més practico de procurar el bienestar, educacion del pueblo” (Feli,
2000, p. 105).

Los trabajadores reaccionaron saliendo a las calles, tomandose industrias y atentando
contra las mdquinas. Sin embargo, carecian de coherencia y direccién, siendo sus manifestaciones
Unicamente coyunturales, espontaneas y, sobre todo, apoliticas. Esta situacion se experimenté hasta
1880, fecha en la cual surgieron las primeras organizaciones laborales modernas. "Desde los
sectores populares organizados, principalmente del artesanado, emergid, sobre la base de su propia
experiencia, la necesidad de agrupar en asociaciones al mundo obrero" (Correa et al., 2005, p. 56).

Las mutuales o sociedades de socorro mutuo fueron el primer tipo de organizacién obrera. A
comienzos del siglo XX emergieron las mancomunales y las sociedades de resistencia,
caracterizadas por oponerse en forma permanente a cualquier tipo de negociacién en los conflictos.
"Se observa un evidente transito desde un asociacionismo con demandas exclusivamente sociales y
con ambiciones de cooperacion mutua a entidades imbuidas de una orientacion y discurso de caracter
politico" (Correa et al., 2005, p. 59).

La crisis del salitre de 1890 provocd la Primera Huelga Nacional, iniciada en Iquique y
desplazdndose hacia la pampa y la zona central. Posteriormente siguieron los enfrentamientos de
Valparaiso en mayo de 1903, la huelga general de Santiago en 1905, y culminé con la Matanza de
Santa Maria en 1907. En Iquique, los trabajadores salitreros se concentraron en la plaza con el fin de
provocar una huelga general. Ante la negativa a abandonar la Escuela de Santa Maria, '(...) la autoridad
no tuvo mds remedio que ordenar el fuego. Durante dos minutos funcionaron las ametralladoras. Se
calcula en més de mil los huelguistas muertos en este conflicto” (Alvarez, 1936, p. 169).

‘La represién con que se encard la mayoria de los movimientos huelguisticos, insté el
desarrollo de respuestas reactivas por parte de los sectores populares” (Correa et al., 2005, p. 63). Sin
embargo, paradédjicamente, la represion de 1907 hizo que los trabajadores se contrajeran y
replantearan sus objetivos, radicalizando su lucha y centrando su discurso en la toma del poder. Con
esta evidencia, de la capacidad potencial de los sectores populares, su radicalizacién paulatina
significd que un grupo de gobernantes e industriales decidieran optar por la legislacion del trabajo.
"Por un lado el temor a la repeticién de estos hechos; por otro el deseo del Gobierno de prevenir los
malestares sociales antes de que se produzcan y terminar con la auto-defensa de las clases han sido
los dos factores de dicha legislacién social” (Alvarez, 1936, p. 170).

Educacion y vivienda: conventillos, hacinamiento e higiene

El conventillo era definido segln un reglamento de 1899 como '(...) la propiedad destinada a
arrendamiento por piezas o por secciones, a la gente proletaria, y que en varias piezas o cuerpos de
edificios arrendados a distintas personas tengan patio o zaguan en comun” (Torres, 1983, p. 70).

Los conventillos eran vistos por la autoridad como una amenaza fisica y social.
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"El dltimo objetivo no era proteger la higiene y la vida de los mds pobres, sino poner fin a que
las aguas y materias excrementicias se siguieran arrojando despreocupadamente a las calles
y quebradas, poniendo en peligro a la ciudad entera” (Urbina, 2001, p. 270).

En 1906 se promulgé la Ley N° 1.838 de Habitaciones para obreros, segun la cual

"Seran declaradas insalubres o inhabitables las casas destinadas a darse en arrendamiento
cuyas habitaciones no reunan las condiciones que exija la vida bajo el punto de vista de la
distribucion de las piezas, su nivel con relacion a los patios i calles, el cubo de aire, la luz, la
ventilacion i demas preceptos de la hijiene" (Ley N°1.838, 1906).

En el campo de la salud, los avances estuvieron asociados a la "Cuestiéon Sanitaria”.
Inicialmente, la salud fue considerada como una responsabilidad individual. Se articularon bajo el
concepto de Juntas de Beneficencia verdaderas empresas privadas encargadas de administrar la
salud. Sin embargo, las epidemias del célera, la viruela, el tifus y la alta mortalidad demandaron un
sistema mas articulado, dando paso al concepto de Salud Publica. El Estado comenzd a asumir un
papel principal en la articulacién de los sistemas de Salud Publica, implementando la vacunacion
obligatoria y regulando las condiciones sanitarias.

La escuela se levantoé ante el temor al socialismo, como uno de los pilares sobre los cuales
habia de emerger un nuevo orden social llamado a incorporar al pueblo, especialmente a los hijos de
la clase trabajadora, a los beneficios del sistema, respondiendo asi a un permanente anhelo de la
clase trabajadora, al mismo tiempo que se protegia el sistema social. Frente al temor de que las
escuelas obreras ensefiasen las doctrinas del socialismo y anarquismo, el Estado decidié organizar
un proyecto de mayor envergadura: concretar un programa nacional de educacidn, encargado de
civilizar y guiar a las masas populares.

Legislacion Laboral

Segun Diana Veneros (1989), la evolucion de la legislacién laboral hasta la culminacion en el
Cddigo del Trabajo en 1931, puede ser dividido en tres periodos claramente definidos.

e El primer periodo finaliza en el afio 1900 y se caracteriza por un enorme vacio legislativo
respecto de las relaciones entre el patron y el trabajador.

e El segundo periodo se extiende desde 1900 hasta 1920, existiendo mayor conciencia en
la necesidad de legislar en materia laboral. Producto del derrumbe que sepult6 a decenas
de obreros en la Casa Pra en 1904 "causé un hondo impacto en la opinién publica,
acelerando la toma de conciencia de muchos sectores acerca de la imperiosa necesidad
de contar con una ley de accidentes del trabajo" (Grez, 2001, pp. 123-124). Algunas de
estas se materializaron con la Ley de Descanso Dominical de 1907, la Ley sobre Sillas
para los empleados y obreros de 1915, la Ley sobre Accidentes del Trabajo en 1916y la
ley sobre Salas Cunas de 1917. "Las leyes aparecen sueltas, carentes de estructura y de
un enlace interno” (Veneros, 1989, p. 26).

e El tercer periodo corresponde al gobierno de Arturo Allessandri, quien logré cautivar a
las masas con un discurso que "(...) apuntaba simultdneamente a la consolidacion de la
ciudadania popular, la creaciéon de un marco legal que regulara las relaciones entre el
capital y el trabajo, y la transformacién del Estado en agente protector de los mas
desvalidos" (Pinto & Valdivia, 2001, p. 19). Para concretar estas aspiraciones, Alessandri
considero esencial integrar a los trabajadores al orden social. Si el Estado garantizaba la
proteccion de los sectores obreros, éstos debian comprometerse a '(...) despolitizar sus
organismos de representacidon gremial, aceptar mecanismos institucionalizados de
arbitraje y dejar el recurso a la huelga s6lo como instancia final" (Pinto & Valdivia, 2001,
p. 19). Alessandri postulaba que “(..) una legislacion social reguladora y el papel
paternalista del Estado eran los mecanismos mds adecuados para resolver la cuestién
social, y simultdneamente garantizar el crecimiento econémico" (Pinto & Valdivia, 2001,
p. 107).
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DISCUSION

El andlisis comparativo evidencia la emergencia del Estado de Bienestar como resultado de
intersecciones causales complejas que superan las interpretaciones monocausales tradicionales.
La configuracion britdnica y chilena revelan patrones estructurales donde las respuestas estatales
no constituyen reacciones mecanicas a presiones sociales, sino procesos de rearticulacion
hegemoénica que involucran multiples racionalidades y temporalidades. La transicion del
paternalismo caritativo al defensivo en Gran Bretafia post-1870 ilustra cémo las élites desarrollan
capacidades anticipatorias que trascienden las demandas inmediatas de cualquier clase especifica.
Esta autonomia relativa del Estado se manifiesta mediante la elaboracion de estrategias que
articulan concesiones materiales con mecanismos de integracion subordinada, operando segun
l6dgicas temporales propias que median entre presiones contradictorias del capital y el trabajo,
generando sintesis institucionales que preservan la dominacién mediante su modernizacién.

La especificidad temporal constituye un elemento central en la configuracién de ambos
procesos. Las asincronias sistematicas entre demandas populares y cristalizaciones institucionales
revelan que el Estado opera mediante horizontes estratégicos de largo plazo que no se corresponden
directamente con las urgencias de ningun actor social particular. La secuencia desde Peterloo hasta
las reformas liberales en Gran Bretafia, asi como el intervalo entre la Matanza de Santa Maria y el
proyecto alessandrista en Chile, evidencian patrones donde eventos criticos activan procesos de
reconfiguracion hegemodnica que se materializan institucionalmente después de décadas. Esta
temporalidad diferencial es una caracteristica estructural que permitiria a las élites dirigentes
procesar amenazas, elaborar respuestas y construir consensos que integren sectores diversos de
las clases dominantes. El Estado de Bienestar emerge asi como producto de sedimentaciones
histéricas complejas donde mudltiples crisis y rearticulaciones se acumulan hasta generar umbrales
de transformacion institucional.

La formaciéon de coaliciones transpartidarias y transideolégicas es resultado de una
convergencia estratégica entre sectores aparentemente antagonicos de las élites ante la percepcion
de amenazas sistémicas al orden capitalista. La unanimidad oligdrquica chilena frente a la cuestion
social, asi como la colaboracién entre conservadores y liberales britanicos en torno a reformas
sociales, evidencian procesos de rearticulacion hegemoénica que logran integrar racionalidades
econdémicas, politicas y sociales diferenciadas. La convergencia plantea un proceso complejo de
negociacion entre fracciones de clase que procesan de manera especifica las oportunidades y
contratiempos generados por la movilizacién popular. Las politicas sociales resultantes reflejan esta
multiplicidad de intereses, combinando eficiencia econdmica, legitimidad politica y control social
segun configuraciones histéricamente especificas que varian entre contextos centrales y periféricos.

El andlisis de las racionalidades miltiples revela la interseccion compleja entre légicas
econdémicas, politicas, sociales y administrativas en la formulacién de politicas sociales. Las
reformas britanicas de 1834 ejemplifican esta multiplicidad al combinar control del gasto publico
con disciplinamiento laboral, mientras que las politicas de vivienda chilenas articulan objetivos
sanitarios con estrategias de ordenamiento urbano. Esta heterogeneidad de racionalidades explica
tanto la diversidad de las politicas implementadas como las tensiones internas del Estado de
Bienestar, que debe reconciliar objetivos potencialmente contradictorios segun contextos vy
coyunturas especificas. Diferentes actores estatales operan segun légicas profesionales e
institucionales particulares, generando politicas que no responden unicamente a presiones externas
sino también a dindamicas burocraticas internas. Esta autonomia administrativa contribuye a la
especificidad temporal de las respuestas estatales, que se procesan mediante filtros institucionales
qgue modifican y reelaboran las demandas sociales originales.

La comparacién entre capitalismo central y periférico revela modalidades diferenciadas de
desarrollo del Estado de Bienestar que confirman la importancia de los contextos estructurales
especificos. El caso chileno evidencia procesos de compresion temporal donde la ventaja del atraso
relativo permite la aplicacion de politicas sociales avanzadas sin transitar por secuencias graduales
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equivalentes a las britanicas. Esta aceleracion histérica genera configuraciones originales donde
elementos de diferentes fases coexisten de manera aparentemente contradictoria, como la
influencia de marcos ideoldgicos tradicionales junto con legislacién laboral moderna. El patrén
migratorio hacia zonas salitreras, paralelo a la urbanizacion acelerada, concentra transformaciones
sociales que intensifican las contradicciones capitalistas y explican tanto la radicalidad del
movimiento obrero como la urgencia de las respuestas estatales. El capitalismo periférico genera
asi modalidades especificas de gestién de la cuestion social que combinan modernizacién
institucional con persistencia de estructuras tradicionales de dominacién.

La dimension espacial del Estado de Bienestar plantea estrategias de reorganizacién
territorial. La centralizacién administrativa britdnica y la regulacion de conventillos chilena,
evidencian cémo las politicas sociales operan mediante la reconfiguracién de relaciones entre
escalas locales y nacionales, estableciendo nuevas modalidades de control territorial. Estos
procesos constituyen rearticulaciones de las relaciones de poder, que permiten al Estado central
ejercer influencia mas efectiva sobre dindmicas sociales locales. La regulacién espacial de los
sectores populares mediante politicas de vivienda, educacion y salud establece fronteras simbdlicas
y materiales entre orden y desorden social, contribuyendo a la reproduccién de jerarquias sociales
mediante su modernizacién. Esta dimension —territorial— del Estado de Bienestar conecta politicas
sociales con estrategias mas amplias de construccién estatal y consolidacién hegemodnica que
trascienden los objetivos inmediatos de bienestar social.

La funcién de la educacién como tecnologia de integracion social ilustra las modalidades
especificas mediante las cuales el Estado de Bienestar opera en la formacion de subjetividades. La
expansion educativa no constituye Unicamente una respuesta a demandas populares de acceso al
conocimiento, sino una estrategia de formacion de ciudadanos que combina inclusién social con
reproduccién de relaciones dominantes. La preocupacion por el control ideoldgico de la educacién
obrera revela la percepcién estatal de la escuela como dispositivo de gobierno que debe competir
con proyectos alternativos de formacion popular. Esta funcién educativa del Estado de Bienestar
evidencia como las politicas sociales operan no solo mediante transferencias materiales sino a
través de la produccidon de conocimientos, valores y disposiciones que moldean la participacion
popular segun pardmetros funcionales al orden capitalista.

Las contradicciones estructurales del Estado de Bienestar se manifiestan mediante
tensiones permanentes entre funciones de acumulacién capitalista y necesidades de legitimacion
social. Estas contradicciones representan caracteristicas constitutivas que generan dindamicas
especificas de crisis y rearticulacion institucional. Las innovaciones institucionales logran resolver
temporalmente estas tensiones mediante sintesis creativas que combinan eficiencia econémica con
integracion social, pero sin eliminar las contradicciones subyacentes que se reactivan en contextos
de crisis. Los limites de los proyectos de integracién, evidenciados en la persistencia de
conflictividad social a pesar de las reformas, confirman que el Estado de Bienestar constituye una
modalidad histéricamente especifica de gestidon —no resolucién— de las contradicciones capitalistas.

CONCLUSIONES

El andlisis histérico comparativo confirma que el Estado de Bienestar emerge de
configuraciones causales complejas donde convergen amenazas percibidas al orden social,
capacidades organizativas populares, recursos estatales y contextos econdémicos especificos. La
evidencia de Gran Bretafia y Chile valida la hip6tesis central sobre la naturaleza contradictoria de
estos procesos, que trascienden explicaciones dicotémicas entre "conquista obrera" y "control
social". El Estado de Bienestar constituye una sintesis institucional que gestiona contradicciones
capitalistas mediante integracidon subordinada de sectores populares, combinando eficiencia
econdmica, legitimidad politica y control social segin racionalidades multiples que varian
contextualmente.
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La investigacion establece las temporalidades diferenciadas como factor explicativo
fundamental. Los actores sociales operan segun horizontes temporales especificos que generan
asincronias sistematicas entre demandas populares y cristalizaciones institucionales. El Estado
desarrolla capacidades de anticipacion estratégica irreductibles a presiones inmediatas del capital
o trabajo, procesando amenazas segun logicas de preservacién sistémica de largo plazo. Esta
autonomia relativa se manifiesta diferenciadamente: secuencias graduales en capitalismo central
versus compresién temporal en formaciones periféricas. El caso chileno evidencia como la ventaja
del atraso permite aplicar politicas avanzadas sin etapas evolutivas lineales.

El estudio confirma la formaciéon de coaliciones transpartidarias como mecanismo
fundamental para institucionalizar el bienestar social. El consenso oligarquico chileno y la
convergencia conservadora-liberal britanica evidencian rearticulaciones hegemodnicas que
trascienden divisiones ideoldgicas ante amenazas sistémicas. Estas coaliciones operan mediante
l6gicas preventivas que anticipan conflictos y elaboran respuestas preservando la dominacién
mediante modernizacién. Las politicas resultantes combinan objetivos econdmicos, politicos y
administrativos segun sintesis creativas que integran fracciones de clase aparentemente
antagdnicas mediante consensos estratégicos orientados al mantenimiento del orden capitalista.

La comparacion entre capitalismo central y periférico revela modalidades diferenciadas que
confirman la importancia de especificidades estructurales. El capitalismo periférico chileno genera
compresiones temporales donde transformaciones aceleradas intensifican contradicciones,
explicando la radicalidad obrera y urgencia de respuestas estatales. La economia salitrera
ejemplifica coémo contextos exportadores producen vulnerabilidades especificas requiriendo
modalidades particulares de regulacién. Las diferencias entre gradualismo britanico y reformismo
acelerado chileno confirman que el Estado de Bienestar constituye una familia diversa de respuestas
adaptadas a condiciones histéricas especificas.

La investigacion identifica contradicciones estructurales como caracteristicas constitutivas
que generan dinamicas de crisis y rearticulacion institucional. La tensién entre acumulacion
capitalista y legitimacidn social se resuelve temporalmente mediante innovaciones que combinan
eficiencia econémica con integracién social, sin eliminar contradicciones subyacentes. Los limites
evidenciados en ambos casos, manifestados en la persistencia de conflictividad pese a reformas,
confirman que el Estado de Bienestar representa modalidad especifica de gestién—no resolucion—
de contradicciones capitalistas. Esta naturaleza contradictoria explica posibilidades y limites de
expansion del bienestar.

Las implicaciones tedricas trascienden el periodo estudiado, contribuyendo a la
comprensién contemporanea de cambio institucional. El marco analitico proporciona herramientas
conceptuales para examinar transformaciones actuales del capitalismo global y reconfiguraciones
de regulacion social. La evidencia histérica sugiere que crisis actuales del Estado de Bienestar
constituyen manifestaciones de contradicciones estructurales requiriendo nuevas sintesis
institucionales. La comprensidn de estos procesos como configuraciones causales multiples ofrece
perspectivas analiticas relevantes para evaluar posibilidades y limites de reformas sociales
contemporaneas en contextos de reestructuracion global.

La investigacién confirma la utilidad del andlisis histérico comparativo para identificar
mecanismos causales operando en contextos diferenciados, contribuyendo al desarrollo de marcos
tedricos sofisticados que capturen complejidad causal sin sacrificar rigor analitico. Las limitaciones
metodoldgicas sugieren necesidad de investigaciones futuras integrando fuentes primarias
adicionales y ampliando casos comparados para validar hallazgos en contextos diversos. El estudio
establece bases sélidas para investigaciones posteriores sobre evolucidn histérica de modalidades
de regulaciéon social en el capitalismo moderno, confirmando la relevancia de enfoques
contextualmente situados.
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RESUMEN: Este articulo tiene como objetivo anali-
zar los fragmentos del diario obrero El Despertar de
los Trabajadores que hacen referencia a la
festividad de La Tirana. Se toma en cuenta que el
surgimiento del movimiento obrero coincide en
tiempo y espacio con esta celebracion. El proposito
principal es comprender el sentido anticlerical y su
relacién con la religiéon popular que profesan los
trabajadores del salitre, el publico al que esta diri-
gido el diario. Los resultados obtenidos indican que,
el diario, a través de su postura anticlerical, se
esforzaba por racionalizar la celebracion al resaltar
los aspectos negativos relacionados con la asis-
tencia a La Tirana, tales como la supuesta compli-
cidad del clero con el sistema capitalista y una
descripcion critica de la imagen de la Virgen.

PALABRAS CLAVES: Anticlericalismo — Religion
popular — Prensa obrera — Movimiento obrero
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SUMMARY: The purpose of this article is to analyze
the fragments of the workers’ newspaper El Des-
pertar de los Trabajadores (Workers’ Awakening)
that refer to the festivity of La Tirana. It is taken into
account that the emergence of the workers’ move-
ment coincides in time and space with this celebra-
tion. The main purpose is to understand the anti-
clerical sense and its relation with the popular reli-
gion professed by the saltpeter workers, the public to
whom the newspaper is addressed. The results
obtained indicate that the newspaper, through its
anticlerical stance, made an effort to rationalize the
celebration by highlighting the negative aspects
related to the attendance to La Tirana, such as the
alleged complicity of the clergy with the capitalist
system and a critical description of the image of the
Virgin.
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La vision del diario El Despertar de los Trabajadores sobre la fiesta de La Tirana

INTRODUCCION

No hay duda de que la historia del desierto de Atacama es mistica y milenaria, incluso, desde
que ese territorio pertenece al pais, confluyeron diversos acontecimientos que quedaron en la
impronta nacional. El principal elemento al pensar en el desierto es inequivocamente el ciclo salitrero
y, con ello, el movimiento obrero.

La organizacién obrera inauguré un periodo de movilizaciones y exigencias para un mejor
porvenir, siendo necesario visualizar las carencias y las necesidades que tenian los trabajadores
debido a que la prensa tradicional no mostraba al publico general. La herramienta clave fue el
surgimiento de la prensa obrera, las distintas ideologias de izquierda que recorrian la pampa tuvieron
llegada en esos papeles, fueron muchos los periddicos que se posicionaron junto al trabajador.

El periddico El Despertar de los Trabajadores, establecido en Iquique, se transformé con el
tiempo en un icono representativo de la prensa obrera. Quizas esto se deba a su estrecha asociacién
con otro emblema del movimiento obrero: Luis Emilio Recabarren, el fundador del Partido Obrero
Socialista (Arias, 2009), quien, a través de sus columnas criticas, denunciaba la explotacién que el
sistema econdmico vigente causaba en el pais. Ademas, el diario tenia como objetivo promover un
nuevo patréon de comportamiento entre la clase obrera, impulsado por los ideales de la llustracién y
el racionalismo. En particular, segin Pinto (2006), se buscaba instigar el deseo de adquirir
conocimiento racional y cientifico como parte de la responsabilidad histérica a cumplir, lo que
implicaba alejar al obrero de conductas que distraen la militancia; una de estas conductas tenia
relacion con las practicas religiosas.

Es en este mismo desierto, mientras ocurria un movimiento obrero que era explotado y
masacrado por los agentes de la elite econdmica, donde sucedia también la Fiesta de la Tirana que,
con el mismo factor obrero entre sus participantes, se consolidaba como un evento religioso popular
en el territorio.

La Fiesta de la Tirana ha sido estudiada de manera amplia, desde andlisis folcloristas
teniendo en consideracion las clasificaciones de los bailes y la organizacién que conlleva los dias
claves (Uribe, 1973), estudios en profundidad sobre el sentido del peregrinaje y composicién del
grupo humano asistente (Van Kessel, 1987), hasta un recorrido histérico desde los origenes de la
leyenda hasta los cambios y continuidades que atravesé la festividad (Nufez, 2015).

Asimismo, la presencia del componente obrero entre los peregrinos durante la primera mitad
del siglo XX ha sido objeto de analisis en diversas investigaciones de interés (Parker, 1987). En un
estudio realizado por Gonzéalez (2006) se destaca que la festividad cobré mayor relevancia y
consolidacion durante el auge de la industria salitrera, lo que implicé que la mayoria de los
participantes provinieran de las oficinas salitreras. De manera similar, en las investigaciones que
examinan la configuracién y formacién de los grupos de bailes religiosos en las primeras décadas
del siglo XX, se considera la influencia del componente obrero. Estos estudios sefialan que, junto a
los bailes de tradicion altiplanica, serranay selvatica, también surgieron grupos de baile procedentes
de las salitreras (Van Kessel, 1987; Garcia, 1989; Nufiez, 2015; Guerrero, 2021; Cortés et al., 2022;
Daponte et al., 2020; 2022).

Teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente respecto del componente obrero de los
peregrinos de la fiesta de La Tirana, nos interesa preguntarnos ¢Cudl era la estrategia empleada por
el periédico El Despertar de los Trabajadores para desalentar la participacion de los trabajadores en
la festividad de La Tirana? Nuestra hipdtesis central se basa en que el diario, a través de su postura
anticlerical, se esforzaba por racionalizar la celebracién al resaltar los aspectos negativos
relacionados con la asistencia a La Tirana, tales como la supuesta complicidad del clero con el
sistema capitalista y una critica a la imagen de la Virgen.

Si nos situamos dentro del planteamiento de Navarro (2023), el estudio del movimiento
obrero no solo abarca el contenido politico de los individuos, sino que los trabajadores buscaron
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construir una cultura obrera socialista. Lo anterior implicaba eliminar o extirpar ciertos vicios que
afectaban a la conformacion ideal del movimiento. Asi, la religion y el alcohol se visualizaban como
enemigos del obrero por su caracter alienante y complicidad con la burguesia. De esta manera, este
trabajo busca insertarse en el proceso de extirpacion de los vicios que afectaban al movimiento
obrero, situdndonos en especifico en el caso de la Fiesta de La Tirana y como el diario combatia la
religién y la religiosidad que concentraba dicho evento.

Para el desarrollo de este trabajo nos basaremos en dos conceptos teéricos. El primero
comprende el habitus. Definimos el habitus como un conjunto de disposiciones interiorizadas que se
construyen a partir de la internalizacién de las normas, valores, creencias y practicas de una sociedad
o grupo social especifico. Estas disposiciones se adquieren a lo largo del proceso de socializacion,
que incluye interacciones con la familia, la educacién, la religién, entre otros (Bourdieu, 1997, 2000).
Partiendo de esta premisa, argumentamos que el habitus del obrero peregrino se ubica en un
subcampo religioso y educativo distinto al del intelectual y el periodista del diario en cuestion. Esto
se debe a que las practicas de cada grupo se adquieren de manera diferenciada. El intelectual del
diario, a través de la critica y la racionalizacién de la fiesta, busca formar obreros con conciencia de
clase y un enfoque anticlerical, que se adapten a las demandas sociales y productivas que el
periodico promueve.

El segundo concepto que abordaremos es el de religiéon popular, el cual, segun Parker (1993),
se entiende como una expresidn social que involucra la participacion de las comunidades en rituales
y festividades. Esta manifestacion se configura como un acto contracultural frente a las estructuras
de poder y las condiciones sociales que afectan a los individuos. En este sentido, en América se
establece una légica modernizadora diferente a la europea, ya que las tradiciones religiosas y
culturales de la regién estan profundamente vinculadas a la realidad social local. Este enfoque
resuena con las ideas de Masferrer (2013), quien sefala la necesidad de crear categorias desde el
sur, advirtiendo que la nocidn de "religiosidad popular’ es una construccion impuesta desde los
centros hegemonicos, que ignora la complejidad y diversidad de los contextos multiétnicos y
pluriculturales que caracterizan nuestras sociedades. En consecuencia, el término religion popular
se utiliza aqui para referirse al entramado multicultural que define la zona de La Tirana, donde se
genera una herencia cultural que trasciende la que han establecido las instituciones estatales y
religiosas. Sin embargo, para las elites ilustradas de esa época, esas practicas corresponderian a
desviaciones y paganismos que alejaban al trabajador en la lucha por mejores condiciones de vida.

METODOLOGIA

La prensa obrera

En esta investigacidn, nos valdremos de documentos de prensa relacionados con la Fiesta
de La Tirana, especificamente aquellos publicados en el periédico obrero El Despertar de los
Trabajadores durante el periodo que abarca desde 1913 hasta 1924. Este analisis nos permitira
comprender las intenciones criticas del peridédico en relacion con este evento festivo.

La metodologia para abordar los documentos de prensa serd el analisis de contenido, el cual
“lleva a suponer que el “contenido” esta encerrado, guardado -e incluso a veces oculto- dentro de un
“continente” (el documento fisico, el texto registrado, etc.) y que analizando “por dentro” ese
“continente”, se puede develar su contenido (su significado, o su sentido), dando forma a una nueva
“interpretacion” en profundidad” (Pifiuel & Gaitan, 1995, p. 4). Por lo tanto, a través de esta técnica
pretendemos interpretar y develar la visiéon que tiene la prensa obrera, en especifico El Despertar de
los Trabajadores sobre de la festividad.

La importancia del uso de la prensa como fuente historiografica se torna ineludible si se
busca proporcionar una vision completa de los procesos y eventos histéricos. Aspectos particulares
inherentes a este tipo de documento, como la distorsién de la realidad, la constante presencia de
subjetividad y el uso politico o propagandistico del periddico, que en un primer momento podrian
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desalentar al historiador, se convierten en elementos cruciales para comprender los procesos
sociales del pasado en toda su riqueza y diversidad de perspectivas (Acevedo & Villabona, 2020).

Por lo tanto, el enfoque en la prensa obrera nos permite conocer una perspectiva distinta a
la hegemonica o tradicional de ciertos sucesos histéricos. En lo que respecta a la Fiesta de La Tirana,
previamente se ha examinado desde la perspectiva de la prensa burguesa o tradicional, como lo
evidencia el trabajo de Van Kessel (1992). Sin embargo, aunque Pinto (2006) en su estudio de la
conformacién del Partido Obrero Socialista menciona la relacién del obrero con la religiosidad
popular, aln persiste la falta de un andlisis que se enfoque en los fragmentos de la prensa obrera’.

En la etapa de consolidacién del movimiento obrero, la prensa desempefié un papel central.
Por esta razén, se hacia hincapié de manera constante en la creaciéon de periddicos,
independientemente de su tamafio, ya que servian como vehiculo para la difusidn de ideas politicas,
la convocatoria de reuniones, eventos culturales y mitines. Asimismo, a través de estos periddicos,
se conferia una presencia publica al movimiento obrero (Donoso, 2016).

El conocimiento se convirtié en la base de la capacitacién para la practica politica que lo
liberaria de la opresién y el dominio burgués. Los periédicos tenian un sentido pedagodgico, porque
buscaban erradicar los males que introducia en las mentes y la cultura obrera el pensamiento
burgués a través de los grandes diarios, se producian junto a otras publicaciones escritas como los
libros, folletos, afiches, volantes, entre otros (Zaida, 2009).

El movimiento obrero visualiza en la prensa un medio para la transformacién social, se
configura como un elemento identitario de este grupo humano, ya que en torno a él se tejia una serie
de relaciones sociales y politicas que ayudaba a reforzar los objetivos de la publicaciéon. Ademas, se
extendia en un radio de accién mucho mas amplio: el perteneciente a la cultura politica popular,
especificamente a los modos y espacios de sociabilidad politica popular (Donoso, 2016). Por lo tanto,
los usos que adquiere este periddico es la de enjuiciamiento a ciertas practicas alejadas del obrero
ideal, y la religién y la Iglesia se convierten en objetivos a erradicar.

Para llevar a cabo este trabajo, realizaremos una breve revisién de los procesos que la Fiesta
de La Tirana experimenté durante el cambio de siglo. Esto nos proporcionara una comprension mas
profunda de los diversos elementos que conforman esta celebracion. Ademas, exploramos el
componente anticlerical y su vinculo con la religién popular que practicaban los trabajadores del
salitre. Finalmente, nos centraremos en el andlisis de los fragmentos del diario El Despertar de los
Trabajadores relativos a la Fiesta de La Tirana.

DESARROLLO

La Fiesta de La Tirana en el cambio de siglo

La Fiesta de la Tirana hunde sus raices en un cumulo multicultural de la zona, desde el mundo
andino hasta la sierra peruana (Daponte et al., 2020), encontrando relacién con la celebracion de la
Pachamamay el cambio del ciclo agricola de los quechuas y aymaras de la zona. Sin embargo, como
mencionamos en la introduccién, su fortalecimiento y consolidaciéon se debe al mundo salitrero,
porque el aumento de la participacion en la festividad era proporcional a la expansién del ciclo
salitrero en la pampa. En este sentido, la fiesta adquiere una configuracion salitrera con una nueva
identificacion vinculada a los obreros de las oficinas (Gonzéalez, 2006).

En su origen diverso, esta trasciende su vinculo con el ciclo salitrero, formando parte de un
circuito histérico y cultural mas amplio. Por lo mismo, es crucial considerar la influencia de la

T Guerrero (2019) recopila fragmentos de diarios desde 1891 hasta 1973 que incluyen a El Despertar de los
Trabajadores.

58



Tiempo y Espacio 52/2024 D. Aravena Rojas

chilenizacion y las politicas de la Vicaria Tarapaquefia, las cuales abordaremos brevemente antes de
centrarnos en la narrativa del diario obrero sobre la festividad.

La chilenizacion de Ia fiesta

La adquisicién por parte del Estado de Chile de los territorios correspondientes a Tarapaca
y Antofagasta (la consolidacion de la zona de Arica serd posterior debido a las complicaciones que
derivaron del Tratado de Ancén) implicé una serie de modificaciones del mapa politico y geogréfico.
Aquellas zonas, antes peruanas, sufrieron una sucesién de politicas con el fin de lograr una
identificacion chilena en los habitantes. En especifico, la chilenizacién de las provincias del norte de
Chile tuvo como obijetivo eliminar la conciencia nacional peruana, nacionalizar y homogeneizar la
sociedad, convirtiéndola a su imagen y semejanza (Diaz, 2014).

En ese amplio espacio, la Iglesia administraba desde la didcesis de Arequipa la vida religiosa
de la gente, la situacion generé tensiones entre Chile y Pert porque, para los nuevos soberanos, los
curas peruanos podian influenciar con sentimientos patriéticos a los pobladores y aumentar los
indices de resistencia por parte de los peruanos y ciudadanos afines a sus intereses.

En 1910, el Estado chileno ordend la expulsidn de los curas peruanos asentados en el norte
del pais y el cambio de administracién bajo la diécesis de Santiago (Barrios, 2006). Durante ese
periodo, la chilenizacién en curso de las ligas patriéticas llegé al extremo de expulsar a numerosas
familias devotas, todos tarapaquefios que ahora se veian obligados a abandonar su propia tierra
(Nufiez, 2015). Se intentd prohibir los bailes del santuario, porque eran considerados
manifestaciones incivilizadas. Sin embargo, la arraigada religiosidad se mantuvo firme.

La fiesta, debido a su multiculturalidad y multinacionalidad, fue concebida como un elemento
ajeno a lo chileno, pero también, como un elemento posible de nacionalizar y apropiar. Hasta fines
del siglo XIX y a comienzos del siglo XX, esta festividad se realizaba en tres ocasiones. El 6 de agosto,
gue compartia con el ciclo aymara y la fiesta nacional de Bolivia, el 28 de julio, fiesta peruana, y el 16
de julio, fecha la cual finalmente se establece como fecha Unica debido a la relaciéon con la
celebracién de la Virgen del Carmen como patrona de Chile y del Ejército (Guerrero, 2013).

El siguiente extracto del seminario La Luz, de origen eclesiastico, se demuestra la relacion
que se le adjudicé a la Virgen del Carmen y Chile.

“(...) Se celebrara el jueves, dia 16 de este mes es una festividad que no puede ser indiferente
a ningun chileno que conozca la Historia nacional. Son muchas las vinculaciones que existen
entre la Virgen del Carmen y la Republica de Chile. Los héroes de la independencia
reconocieron la proteccion especial que les dispensé la Virgen Carmelitana, a la cual acudieron
en los momentos trascendentales de la vida de la Patria. La reconocieron como Generala del
Ejército y le juraron fidelidad: en testimonio de ello San Martin le entregd el bastén de mando.
Todos ellos se gloriaban de vestir el Escapulario del Carmen, como escudo protector de
combates. En la guerra del Pacifico todos los soldados, desde el General al corneta, todos los
marinos desde el Almirante hasta el ultimo grumete, llevaban la sagrada insignia... Entre los
restos del insigne Prat, se encontré el Escapulario de la Virgen del Carmen” («La Tirana»,
1925).

Desde la entidad catdlica, se ha intentado dar un origen histérico a la relacién entre la Virgen
del Carmen y Chile, puesto que se le atribuye un rol de protectora de aquellos que lucharon por la
independencia del pais, planteando la idea de que siempre estuvo bajo el manto de Chile. Ademas,
es interesante que se utilice la figura de Arturo Prat para fortalecer la imagen de una Virgen con
identidad nacional, debido a que aln es reciente el recuerdo de la Guerra del Pacifico; aquel marino
que prontamente se transformaria en un héroe de caracteristicas legendarias para la Historia de
Chile. En este contexto, el relato intenta transformar la fiesta de la Tirana en un evento nacional y
alejarla de las connotaciones extranjeras.
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La distancia eclesiastica y la vida religiosa de la zona del Tamarugal en las primeras décadas
del siglo XX

A principios del siglo XX, la fiesta era mirada con criticas por parte de la Iglesia Catélica y la
prensa ilustrada, porque sus bailes caracteristicos distaban mucho de las costumbres religiosas del
centro de Chile. No obstante, el desarrollo y masificacion de los bailes religiosos y peregrinos generé
que esta celebracion se convirtiera en el estandarte principal de la religion popular mariana del Norte
Grande de Chile.

Mientras los conflictos bélicos sucedian y transformaban el mapa geopolitico del continente,
cientos de individuos migraban a la zona del salitre, debido a la importancia econémica que iba
adquiriendo con el paso del tiempo. En esta nueva poblacidn se empiezan a distinguir ciertas
caracteristicas peculiares. En un primer momento podemos advertir una distancia entre los
peregrinos y la Iglesia Catélica, esto como resultado de las formas con que se celebraba la festividad,
las cuales para el cura y la prensa eran algo alejado a las costumbres que uno debiera tener. Ademas,
la poca presencia eclesidstica que existia en la zona marcaba alin mas la distancia (Van Kessel,
1987).

Por lo tanto, la vida religiosa se desarrollaba en gran medida al margen del clero y de manera
original segun la devocion de la gente. En 1910, |a revista Zig-Zag describe la fiesta:

“Entre los indios criollos de Huara, ya sean de origen boliviano o peruano, existe desde hace
muchos afios la costumbre de celebrar de un modo bastante original la fecha del 16 de julio.
Al efecto, en grandes comparsas y disfrazados trajes, bastante extrafios, los citados indios se
trasladan al interior, a un lugar cercano a Pozo Almonte y que llaman la “Tirana”. En este sitio,
al son del tambor, pitos y cajas, bailan y cantan sin descanso, al extremo de pasar tres dias sin
dormir a fin de divertirse en su placer” («<s/t», 1910).

Desde la vereda eclesiastica, en 1902 el parroco de Pica, Luis Friedrich, también informaba
a las autoridades religiosas de Iquique sobre lo que sucedia en la pampa, indicando que eran
“personas casi exclusivamente gente inculta, que no llevan otro objeto que hacer su devocion a la
Virgen”y que se salvaban debido a que “en su inmensa estupidez, esa gente peca relativamente poco
y se salva mediante la intercesion de Nuestra Sefiora del Carmen” (Diaz & Lanas, 2015, p. 146).

En los parrafos anteriores se evidencia la perspectiva racionalista e ilustrada con la que se
observaban estas prdcticas populares. No solo la Iglesia criticaba la festividad; esta actitud era un
rasgo caracteristico de la época, marcada por los grandes procesos modernizadores que influian en
la percepcidén de estas expresiones como elementos de idolatria. En este contexto, el parroco
destacaba la necesidad de implementar un cambio radical para corregir dichas practicas: “si Su
Sefioria logra introducir un cambio radical en eso, habra motivos de felicitarse” (Diaz & Lanas, 2015, p.
146).

Es interesante la vida de estos curas, quienes viajaban por los pueblos de la pampa
observando la precariedad y las actitudes poco ortodoxas de la gente de esos lugares. Lo que mas
les llamaba la atencién era la escasa inclinacién por los sacramentos; eran considerados como
verdaderos paganos, casi herejes. El Monsefior Martin Riicker escribié sobre el nivel de vida religiosa
de la zona: “Los obreros son duros para oir la voz de la conciencia: no huyen del sacerdote, pero con
dificultad cumplen con los deberes cristianos” (Riicker, 1910).

La llegada del Mons. José Maria Caro como Obispo de Iquique en 1911 marcé un hito en el
régimen eclesiastico de Tarapacda. Con una ofensiva paternalista y asistencialista buscé acercarse
al mundo popular y combatir el anticlericalismo reinante (Gonzalez, 2006). No obstante, la figura en
sus misiones religiosas por la pampa quedé sorprendido por la poca instruccion religiosa que tenian.
Asi lo describe:
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“En esas fiestas era muy dificil la recepcion de... sacramentos, fuera del bautismo de las
guaguas, y tal vez algun matrimonio porque la ocupacion de la fiesta, la bullanga de musica, y
los estampidos de las camaretas absorbian la atencion y alejaban otro pensamiento de aquella
gente, por lo general infantil” (Caro, 1969, p. 46).

No obstante, la situacion no afectd la moral del obispo, porque gracias a su intelecto y
habilidad para conectarse con las personas buscé difundir la fe cristiana en un entorno donde la
prensa ilustrada y las ideas socialistas cuestionaban a la Iglesia y la fiesta.

nou

La logia de lquique, “El Tarapacd”, “El Nacional”, entre otros, constantemente buscaban crear
un ambiente “antirreligioso” en la ciudad a través de columnas y reflexiones criticas. Para hacer
frente a esto, el Obispo crea el seminario “La Luz” el cual “se repartia gratuitamente, después de la
Comunidn, en las misas de los domingos, en el muelle y en las plazas y conventillos, y se enviaban
también algunos ejemplares a las parroquias de fuera de la ciudad” (Caro, 1969, p. 60).

Al identificar la Fiesta de La Tirana, el religioso entiende la importancia que posee en la zona
del Tamarugal y destaca su espontaneidad:

“Aqui aprovecho esta ocasién, para manifestar la observacién que hice, durante mi
permanencia en Iquique, acerca de la devocion a Nuestra Sefiora del Carmen... como he dicho,
era honrada espontaneamente por el pueblo, que a pesar de su propia irreligiosidad, cuando
se trataba de una procesion a la Virgen del Carmen” (Caro, 1969, p. 66).

El término irreligiosidad llama la atencién. Si analizamos la visiéon ortodoxa que tienen los
religiosos sobre las practicas rituales de los individuos de la zona, podemos notar su intencién de
encuadrar la experiencia popular dentro de los canones oficiales. Sin embargo, desde los
planteamientos de Parker (1993), esta devocién espontdnea a la Virgen del Carmen, aunque
considerada irreligiosa, es una expresién legitima de la légica cultural del pueblo, adaptada a las
condiciones histdricas y sociales de la regién. En este contexto, la procesion no solo representa un
acto religioso, sino también una afirmacién de la identidad colectiva y la resistencia cultural del
pueblo frente a las narrativas hegemonicas, frecuentemente simbolizadas por la figura del cura.

El obispo identifica la autonomia que tiene La Tirana porque, segun el cura, “se mantiene
sola”, lejos de la oficialidad y la presencia de los sacerdotes. Esta distancia finalmente se termina en
1917, fecha en que se instauraron nuevas normativas, como el cambio de nombres en los bailes
religiosos y algunas ordenanzas respecto al uso del traje al interior del templo («Los bailes de La
Tirana», 1917). Esto es el comienzo de un extenso periodo de negociaciones y tensiones con la
entidad catdlica (Cortés et al, 2022).

Anticlericalismo y la religion popular

Para el movimiento obrero, la Iglesia era vista como enemiga del progreso cientifico-cultural,
carente de ética y difusora del fanatismo que esclaviza a las personas. La complicidad que, para el
movimiento, tenia la institucién eclesiastica con el Estado, la oligarquia y el capitalismo fue clave en
la consolidacion del anticlericalismo dentro de la intelectualidad obrera (Bonnassiolle, 2014). Asi lo
veia Recabarren: “Mirad que gobernantes, capitalistas, frailes, militares y extranjeros forman una sola
masa compacta que pesa sobre nuestros hombros con peso de montafia” («s/t», 1903). De esta
manera, el caracter supersticioso de la religién y su asociacién con los sectores dominantes de la
sociedad chilena del primer cuarto del siglo XX, la convirtieron en un punto central necesario de
extirpar para lograr desarrollar el movimiento obrero. Los poemas, canciones, libros y articulos
fueron las herramientas con que la prensa buscé impartir la razén entre los lectores (Navarro, 2023).
Un ejemplo de esto es un poema titulado “A la Religion” donde sus primeras lineas declaran: “Nacida
en la ignorancia, te extendiste; explotando la misma por la tierra; declaraste a la Ciencia cruda guerra...”
(«A la Religion», 1912)
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Sin embargo, ese anticlericalismo se vincula con las instituciones y no tanto con las practicas
religiosas. Como sefiala Guerrero (2021), los proletarios se retinen en la noche, mientras que durante
el dia se ven inmersos en arduas jornadas laborales. En el tiempo de la noche, dedicado a la poesia
y las celebraciones religiosas, encuentran la oportunidad de expresar su vocacién y disfrutar de
momentos de esparcimiento. La noche se convierte en un tiempo de festividad.

Parker (1987) ofrece un interesante contexto de la realidad religiosa en la pampa salitrera a
inicios del siglo XX. Segun el autor, basado en el censo de 1907, el catolicismo predominaba tanto
en la regiéon como en el pais, representando el 98,05% de la poblacién, mientras que los “sin religién”
apenas alcanzaban el 0,12%, es decir, cerca de 3.800 personas. Considerando que en ese afio la
masa de trabajadores del salitre sumaba cerca de 39.000 personas, cabria esperar un impacto mayor
de las ideologias secularizantes promovidas por anarquistas y socialistas. Sin embargo, el informe
del Vicariato de Antofagasta de 1910 ya reportaba la presencia de aproximadamente 2.000
“disidentes”, categoria que incluia tanto a protestantes como a personas sin religién.

Para 1920, las ideologias anticlericales habian logrado una mayor influencia entre los
trabajadores, lo que se reflejé6 en un aumento de los “sin religién” a nivel nacional, alcanzando un
2,6%. En las provincias de Tarapaca (6,6%) y Antofagasta (7,2%), los porcentajes fueron
significativamente mas altos, siendo las cifras mas elevadas del pais. No obstante, Parker advierte
gue estos datos deben analizarse con cautela, ya que el censo de ese afio incluy6 en la categoria de
“sin religion” a personas con creencias indigenas, que anteriormente se clasificaban como “paganos”.
En términos generales, las posturas abiertamente agndsticas o ateas seguian siendo una infima
minoria en el contexto de la época (Parker, 1987).

Ademas, los obreros descubrieron en el culto a La Tirana una via para expresar su fe religiosa,
establecer conexiones sociales, crear estructuras de organizacién independiente y desafiar a la
Iglesia Catdlica. También, desarrollaron un proyecto de vida colectivo con un profundo sentido de
comunidad (Guerrero, 2021).

La intelectualidad obrera que colaboraba en la redaccién del diario veia la Fiesta de La Tirana
como una manifestacién de ignorancia y supersticién. Para ellos, asistir a esta fiesta representaba
un distanciamiento de la construccion del proyecto emancipador y el ideal del obrero que El Despertar
de los Trabajadores se esforzaba por orientar y promover (Pinto, 2006). No obstante, tal como sefiald
Gonzélez (2002), la yuxtaposicion entre el componente ilustrado venido de afuera y el componente
indigena local representd que ciertas practicas permanecieran en el movimiento obrero; mientras
que en la intelectualidad obrera —como es el caso de este periédico— se criticaba esta festividad y
su sentido religioso, eran los obreros comunes quienes, en sus cantones salitreros, organizaban sus
bailes religiosos para participar en la fiesta (Parker, 1987).

La experiencia religiosa y el culto a la Virgen se convierten en una forma de escapar de la
cruel realidad que se vivia en las oficinas salitreras. Parker (1987) lo resume cuando argumento que:

“La voz de la masa popular es el baile a la Virgen, es el canto y la fiesta: alli se expresa su
protesta velada al sistema, alli se reconstruye un sentido a la vida que escapa a toda
racionalizacion intelectual, pero que esta muy lejos de ser irracional y salvaje, y que incluso es
capaz de complementarse con una critica racional a ese sistema que constantemente
amenaza y reprime su propio sentido” (p. 205).

Esta rearticulacion del catolicismo que menciona Parker guarda relacién con la nocién de
“sistema religioso catélico” propuesta por Masferrer (2013). Segln esta categoria de andlisis, el
creyente no solo adopta los contenidos de la fe religiosa, sino que actia como consumidor, productor
y reproductor de un sistema religioso propio de la regién. En este contexto, el obrero salitrero se
identifica con el catolicismo, pero adapta su practica religiosa segln su experiencia cotidiana. Asi,
la organizacion basada en el sindicato y los bailes religiosos adquiere una dimensién particular,
desarrollandose distinta a la estructura institucional de la Iglesia.
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El Despertar de los Trabajadores sobre La Tirana

El Despertar de los Trabajadores tuvo su origen en la ciudad de Iquique, fundado por la
Sociedad Obrera Cooperativa Tipografica, y estuvo en circulacién desde 1912 hasta 1927. De
acuerdo con Arias (2009), el diario desempefia un papel crucial en el analisis del movimiento obrero.
Ademas, es notable mencionar que, durante un periodo, tuvo como director a Luis Emilio Recabarren,
y esta estrechamente ligado a la fundacién del Partido Obrero Socialista.

Como diario importante en la regién del salitre con el objetivo de elaborar una mejor
concepcion del obrero, el tema de la religion fue una constante dentro de las publicaciones. Por lo
tanto, fueron muchos los textos fundamentados en la razén y en la idea de que se trataba de un
engafio articulado conscientemente por la Iglesia (Navarro, 2023).

Esta narrativa no era exclusiva de El Despertar de los Trabajadores, antes de la fundacién de
este. Otro diario anticlerical como El Defensor de la clase proletaria, veia en la fiesta un engafio para
aumentar las arcas de la Iglesia:

“Hoi los frailes i el obispo Carter, pasan un esplendido dia pues la vaca de La Tirana les
mandara muchos litros de leche en oro. Tienen mas suerte los frailes i el obispo que el que se
cayo de la horca.

Con sus ridiculas invenciones y supuestos milagros, pescan tanto y tanto leso que les afloja la
sin pepa en beneficio de esos conventos de ociosos i rateros” (<En La Tirana», 1904).

Incluso, desde sectores radicales esta idea prevalecia, asi lo relataba El Tarapaca:

“Desde dias atrds se habla sobre la famosa i antigua fiesta de La Tirana donde los fieles
creyentes acuden, desde luengas tierras a hacer mandas i promesas dejando pufiados de
monedas (para los curas, valiosas joyas i nuevos atravios para la Virjen pretexto de la romeria...
esta fiesta antigua llave de oro para abrir los bolsillos i llenar las arcas siempre incansables de
aplicar monedas, de la santa iglesia catdlica. Todo es negocio en este mundo... hasta la fe
relijiosa” (<Los promeseros», 1908, 16 julio).

Estas criticas no solo revelan el rechazo a la injerencia econémica de la Iglesia, sino también
una intencidn de cuestionar las bases simbdlicas que sostenian la religion popular. Esto sugiere que,
detras de la denuncia econémica, subyace una lucha ideolégica mds amplia en torno al significado
y el control de las practicas culturales y religiosas en un espacio como la pampa salitrera, donde el
movimiento obrero buscaba consolidar una nueva identidad colectiva al margen de las estructuras
tradicionales.

Para el diario, la fiesta no era sino un signo mas de ignorancia y supersticion, el articulo
titulado “Las fiestas de La Tirana” de 1913 expone su critica sobre esta festividad:

“Las noticias publicadas nos dejan la conviccidn de que las tales fiestas no son sino, lo que ya
hemos reconocido: un verdadero escandaloso acto de prostitucion y robos, patrocinados por
la iglesia y clero que explota los sentimientos salvajes de la humanidad ignorante.

Segun una carta publicada, se calcula que el clero ha escamoteado a la ignorancia en estas
fiestas no menos de 50 mil pesos.

Pueblo inteligente de Tarapacd, estos hechos inicuos, os obligan a ser mas activos en la obra
regeneradora, para salvar a los ignorantes de los embaucadores de alma y ropa negra. Es
bastante la ignorancia sufrida ya” («Las fiestas de La Tirana», 1913).

En la formacion de la identidad obrera, se rechazaba la ignorancia y supersticion como una
opcion valida (Pinto, 2006). El obrero que abrazaba el conocimiento racionalista e ilustrado llegaba
a entender los efectos perjudiciales de participar en la fiesta. En este contexto, el periédico no
titubeaba al calificar a los asistentes como personas ignorantes y a quienes embaucaba el clero, y,
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en contraposicion, resaltaba a aquellos que eran capaces de educar y liderar a sus compafieros, a
quienes denominaba “pueblo inteligente”.

Producto de un incendio que quem¢ varias casas, el diario obrero dira que los afectados se
encontraban en “las estlpidas fiestas de La Tirana”. Sefialando que el pueblo tiene dos enemigos:
“el alcohol y el fanatismo” para finalmente cuestionarse:

“¢Cémo es que ese mono que llaman virgen milagrosa no salvd de la miseria a esos
desgraciados que inconscientemente le adoran?... jCudndo se haran inteligentes esas gentes
para comprender que se les engafia miserablemente! jCuando el pueblo arrojara a latigazos a
esa turba de zdnganos frailes explotadores sin conciencia de la inocencia popular!” («El Gltimo
incendio», 1913).

El diario insiste en tildar de ignorantes a los asistentes a la fiesta, especialmente a aquellos
afectados por el incendio. Ademas, adopta una actitud despectiva hacia la Virgen de La Tirana, en
particular cuestionando su capacidad milagrosa, que es el motivo de peregrinacion de los obreros.
La experiencia religiosa es objeto de criticas, siendo considerada retrograda y vinculada a las
cadenas de la opresién obrera. Por consiguiente, se plantea que el nuevo obrero debe liberarse de
esas ataduras, adquirir educacién y tomar conciencia de la ignorancia en la que estaba sumido. En
este sentido, se busca transformar el habitus del obrero hacia uno ilustrado.

La desacralizacién de las creencias divinas seria una estrategia con que operaria el diario
obrero, en diversas columnas se busca cuestionar la idea de la existencia de un Dios supremo y
elevar a la ciencia, con el objetivo de que el lector empiece un proceso de cuestionamiento interno y
comprenda los ideales que circulaban en la zona:

“Si Dios hizo de la nada, en otros tiempos, un universo, ;por qué nunca el hombre cientifico ha
vuelto a ver otras creaciones de la nada, que fuera obra de Dios? ;Dios habria trabajado
solamente un periodoo de trabajo? ;Quién hizo el tiempo, quién hizo el espacio, qué es el
insondable absoluto que entra en la formacidn de la infinita y eterna totalidad universal? ; Pudo
no existir el tiempo alguna vez? Si no hubiera existido, ;qué habia en su lugar?” («La ciencia
muy en alto», 1915).

Como mencionamos anteriormente para los obreros, el clero junto con la Iglesia se
transforma en cémplices de la explotacién capitalista. Por esta razén, se vuelve imperativo que el
pueblo expulse a “latigazos a esa turba de zanganos frailes sin conciencia de la inocencia popular”
(«El ultimo incendio», 1913).

Ademas del anticlericalismo del movimiento obrero, la lucha contra el alcoholismo es otro
factor por el cual se apunta a la fiesta religiosa. En este sentido, el alcohol para el periédico
representa un “vicio” manipulado por los sectores dominantes para sostener la explotacién de los
trabajadores. Por esta razén, se hace impensado el desarrollo moral del obrero junto con el alcohol
(Moulian & Torres, 1987).

Asimismo, “El obrero alcohdlico olvida todo lo que debe tener presente, no tiene libertad propia,
su miseria le obliga a trabajar por el precio que mds le conviene al patrén, sin recibir de éste
consideracion de ninguna especie” («<s/t», 1912). Por ende, la lucha con la festividad se hace en base
a prevenir la degeneracidon social del movimiento obrero (Navarro, 2019).

Lareligion y el alcohol son los vicios que el movimiento busca extirpar, estos condicionantes
detienen el despertar del obrero y lo sumergen en las sombras, aquellas que se pueden entender
como las obligaciones que el dominante le impone con tal de sacar un beneficio. De esta manera, la
Fiesta de La Tirana representa la mezcla de los vicios, de la supersticidon y con ello la celebracién con
el alcohol. El peregrinar hacia ese templo implica para la intelectualidad obrera caminar en una
direccion contraria a la necesaria para mejorar las condiciones de vida y clase. La fiesta y la Virgen
son la alianza que la Iglesia tiene con la clase politica. Los curas bombardean a los obreros con
falsas esperanzas de una vida mejor para frenar sus intenciones de lucha y movilizacién que tal vez
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les afecte directamente. En la vision del diario, la fiesta debe ser criticada por la razén, la que
permitird al lector comprender el engafio formulado y con ello, la festividad serd olvidada y el
progreso del obrero surgira.

En el afio 1916, durante los dias previos a la fiesta, el diario hace mencién a una disminucién
de participantes, titulando la nota “La fiesta de los menos™:

“Ya han principiado a moverse los fanaticos celebradores de la ridicula fiesta de La Tirana.

Ayer ha circulado una reclame de facilidades para dicha fiesta, en la que los pobres ignorantes
groseramente vestidos de animales salvajes, han de ir a saltar al impulso de la huasca para
agradar, segun ellos a la divinidad, que no es otra cosa que un mono de palo, vestido por las
manos de inescrupulosos negociantes que residen en los templos de la llamada religién
catdlica.

El negocio en este afio, parece que no serd tan brillante como en afios anteriores y la reclame
que hoy hacen parece que no tendra el éxito requerido” («La fiesta de los menos», 1916).

En este fragmento, el diario se expresa en duros términos hacia los participantes y la fiesta.
Se criticé las vestimentas religiosas que usaban los bailes, sobre todo las raices indigenas, quienes
en un principio eran mayoritarios en la fiesta, como los chunchos, collaguas, entre otros, pero con el
tiempo fueron desapareciendo y dando paso a bailes representativos del cine norteamericano, como
los pieles rojas, dakotas, etc. (NUfiez, 2015). De igual manera, se pretende abordar de forma critica
la representacion de la Virgen, enfatizando que es considerada como una mera figura ornamentada
y que forma parte de la maquinaria econdmica asociada a la religiéon catdlica. Se la describe de
manera despectiva como un “mono de palo”, subrayando su falta de significado mas alla de su papel
en el negocio religioso.

Cuatro dias mas tarde, el periddico vuelve a referirse a la Tirana. En este caso, criticando a
la prensa radical “El Tarapacd”y “La Provincia” quienes, a través de su doctrina, buscaban combatir
los prejuicios religiosos que subyacen en la fiesta. Para el diario obrero esta accién no es mas que
una forma de engafiar al pueblo distrayendo de las principales necesidades que debiese tener un

periédico, el cual es informar “los atropellos que sufre el pueblo”:

“La prensa radical debe negarse a presentar sus columnas para reclames de esta naturaleza,
y por el contrario debiera ocuparlas en dar cuenta de los atropellos de que son victimas los
trabajadores y combatir con energia estos prejuicios, que en ningun ideal, donde se toma por
base la ciencia, encuentran cabida estos errores del pasado, o bien saquense la careta y
muestren tal cual son; conservadores “frailes de levita” con ideales disfrazados no deben
tolerarse, es necesario que el pueblo compruebe estos engafios y no se deje explotar con
falsas palabrerias de quienes viven solo del engafio” («La prensa radical y su propaganda
religiosa», 1916).

En 1924, El Despertar de los Trabajadores emite un reportaje sobre la fiesta, indicando que
hasta el obispo ya no hace presencia, siendo cada vez menos los participantes. Esto se puede deber
ala disminucién que sufre durante el periodo de la crisis salitrera, producto del cierre de las salitreras.
Cabe recordar que la mayoria de los participantes provenia de estos lugares.

“Bien poco concurridas se vienen viendo de afio en afio las festividades religiosas que como
unarémora de la antigua época de la barbarie eucaristica, se venian desarrollando en el interior
de esta provincia, en el pueblo denominado La Tirana...

(...) espectdculos groseros y llenos de estupidez que alli se realizaban, innumerables
comparsas que representaban con sus vestimentas diablos, monos y 0sos, los resabios de
una civilizacion indigena y que al sonido de flautas... sin otro objetivo que ir a continuar con la
adoracion de un dios de madera que con el nombre de virgen de La Tirana o virgen del Carmen,
los astutos frailes del pasado habian fomentado, pero que han venido desapareciendo
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bruscamente. Demads esta decir que durante un buen tiempo fue esta la fuente inagotable para
llenar las insaciables bolsas de los frailes religiosos de la Vicaria de Tarapaca.

(...) Afortunadamente hoy ya son muy pocos los que siguen adelante con tan burdas
tradiciones y ya hasta el obispo no se apura por concurrir a tales ceremonias. Las dddivas han
disminuido y lo poco o nada que los fanaticos suelen llevar, no faltan listos que en competencia
con los antiguos frailes, se encarguen con los famosos jueguitos de la maraca y las tres
cartitas, de alivianar el peso a los que aun con algin dinero llegan por alld... La cantina y el
prostibulo también coayudaron en su tiempo, al igual que los religiosos, a embrutecer al pueblo
que asistia a La Tirana” (<Rémora de barbarie», 1924).

Una vez mas se evidencian los elementos criticos que la intelectualidad del diario empleaba
en su lucha por preservar la integridad de la clase obrera. El periédico destacaba el rol del prostibulo,
el consumo de alcohol y los comportamientos considerados como “groseros” como caracteristicas
distintivas de la fiesta. De esta manera, también se percibe un cierto tono de alivio en el relato,
derivado de la disminucién de participantes en la fiesta y, por ende, la reduccién de la ignoranciay la
degradacion que la Iglesia y su celebracion supuestamente engendraban.

La cultura socialista que buscaba el movimiento obrero a través del periédico implicé
posicionarse criticamente frente a la religion, exaltando la capacidad creativa de la ciencia y la
necesidad de superar lo que comprendia como supersticiones que solo beneficiaban a un reducido
grupo (Navarro, 2023).

La época del salitre terminaria finalmente producto de la crisis de 1929, sus efectos también
se observarian en la fiesta. En 1931 El Tarapaca escribiria sobre la situacién indicando que:

“solo va quedando el recuerdo del brillo que alcanzé en épocas de holgura esta festividad
religiosa, que hoy se realizara dentro de un ambiente de extremada pobreza (...) de las grandes
fiestas que hace mas de treinta afios solo va quedando el recuerdo grato de cuando La Tirana
se hacia estrecha para dar cabida a la enorme afluencia de gente que acudia no tan solo de
esta ciudad o de diversos puntos de la Pampa sino también de fuera de la provincia” (<Hoy se
tributara el tradicional homenaje catdlico a la Virgen del Carmen en el pueblo de La Tirana »,
1931).

CONCLUSIONES

El desarrollo de este texto ha proporcionado una perspectiva no convencional sobre el
significado que la Fiesta de La Tirana tenia para la intelectualidad del movimiento obrero, una mirada
que resulta particularmente interesante dada la marcada presencia de un enfoque anticlerical en la
organizacion obrera arraigada en la zona salitrera. Es innegable lo curioso de que, mientras se estaba
consolidando la organizacién obrera con una postura fuertemente critica hacia la Iglesia, en ese
mismo territorio se celebraba una de las festividades religiosas mds importantes del mundo popular.

De esta manera, como ya mencionamos previamente, esta actividad relacionada con la
religién popular estaba al margen de la institucionalidad de la Iglesia Catdlica. En este sentido, la
religién popular obrera de la zona se contraponia en cierto grado a las ensefianzas y directrices de
la institucidn eclesidstica. Esto se evidenciaba en la distancia y la falta de efectividad que los
fragmentos de los curas locales describian en relacién con la Iglesia.

Sin embargo, desde la perspectiva del diario, la fiesta era vista como un compendio de
ignorancia y retraso, elementos que obstaculizaban el progreso de la clase obrera que se intentaba
promover. Se sostenia que el obrero debia enfocarse en su educacion, particularmente en la
adquisicion de conocimientos ilustrados y cientificos, lo cual le proporcionaria las herramientas
necesarias para resistir la atraccion de las “supersticiones”. A través de la racionalizacion de la fiesta
en los fragmentos del diario, la narrativa que se buscaba también transmitir al lector era que estas
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practicas estaban en conflicto con el objetivo Gltimo de la organizacién obrera. Por lo tanto, se
planteaba la necesidad de modificar el habitus del obrero peregrino.

La Fiesta de La Tirana sirvié como método de escape para los obreros. El tiempo de la noche
(Guerrero, 2021) era el momento en que los trabajadores de las oficinas salitreras preparaban sus
coreografias y trajes de los bailes religiosos. A través de la manda, el obrero anhelaba una mejor vida.

Ademas de los procesos de chilenizacion y la creciente distancia con la Iglesia, la Fiesta de
La Tirana también guarda una relacién significativa con la organizacién del movimiento obrero. Sin
lugar a duda, la experiencia religiosa de estos individuos se convierte en un elemento intrigante
cuando se busca comprender este grupo humano. A pesar de su deseo de combatir el sistema, el
obrero, en su dimensién espiritual, busca establecer una conexion con la Virgen.
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RESUMEN: El estudio evalua el impacto de un pro-
grama pedagogico estructurado para desarrollar
habilidades de pensamiento critico en estudiantes
de cuarto afo de ensefianza media, enfocado en la
asignatura de Historia y Geografia. Utilizando un di-
sefio cuantitativo con pre-test y post-test, se trabajo
con una muestra de 29 estudiantes de un liceo chi-
leno. El programa se baso en tres dimensiones del
pensamiento critico: Comprobacion de Hipdtesis,
Andlisis Argumentativo y Razonamiento Verbal,
empleando una adaptacion del test HCTAES de Hal-
pern (2003; 2006).

Los resultados mostraron mejoras significativas en
todas las dimensiones evaluadas, con un incre-
mento promedio del 18,76% en las puntuaciones to-
tales. La dimension Comprobacion de Hipotesis re-
gistro el mayor avance (d = 1,206), seguida por Ana-
lisis Argumentativo (d = 0,774) y Razonamiento Ver-
bal (d = 0,688). Aunque los estudiantes mostraron
progresos notables, el razonamiento verbal resulté
ser la habilidad mas compleja y menos desarro-
llada, destacando la necesidad de intervenciones
mas prolongadas.

El analisis cualitativo revel6 que actividades contex-
tualizadas y colaborativas fueron efectivas para in-
tegrar habilidades criticas con contenidos curricu-
lares. Sin embargo, el estudio reconoce limitacio-
nes metodolodgicas, como la ausencia de un grupo
control y el tamafio reducido de la muestra, lo que
sugiere cautela en la generalizacion de los hallaz-
gos.

PALABRAS CLAVES: Pensamiento critico -
Asignatura de Historia y Geografia - Programa de
pensamiento critico - Test de Halpern
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SUMMARY: The study evaluates the impact of a
structured pedagogical programme to develop criti-
cal thinking skills in fourth year high school students,
focused on the subject of History and Geography.
Using a quantitative design with pre-test and post-
test, we worked with a sample of 29 students from a
Chilean high school. The programme was based on
three dimensions of critical thinking: Hypothesis
Testing, Argumentative Analysis and Verbal Reason-
ing, using an adaptation of Halpern's HCTAES test
(2003; 2006).

The results showed significant improvements in all
dimensions assessed, with an average increase of
18.76% in total scores. The Hypothesis Testing di-
mension showed the greatest improvement (d =
1.206), followed by Argumentative Analysis (d =
0.774) and Verbal Reasoning (d = 0.688). Although
students showed remarkable progress, Verbal Rea-
soning proved to be the most complex and least de-
veloped skill, highlighting the need for longer inter-
ventions.

Qualitative analysis revealed that contextualised and
collaborative activities were effective in integrating
critical skills with curricular content. However, the
study acknowledges methodological limitations,
such as the absence of a control group and the small
sample size, suggesting caution in generalising the
findings.

KEY WORDS: Critical Thinking - Subjects in History
and Geography - Critical Thinking Programme -
Halpern's Test
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INTRODUCCION

El Pensamiento Critico se ha consolidado como una competencia fundamental en el contexto
educativo contempordaneo, particularmente en la formacion de estudiantes capaces de enfrentar los
desafios de la Sociedad del Conocimiento (Paul & Elder, 2003). Su desarrollo implica la adquisicién
de habilidades cognitivas complejas que permiten evaluar, analizar y generar juicios fundamentados
sobre la informacién disponible. Segln Gutiérrez, Espinal & Rubina (2021) el pensamiento critico se
define como la capacidad de analizar y evaluar la consistencia de los razonamientos, lo que subraya
su importancia en la interpretacion critica de la realidad. En el ambito de la ensefianza de la Historia
y Geografia, estas habilidades cobran especial relevancia al permitir a los estudiantes interpretar
criticamente los procesos histéricos y sus implicaciones en el presente, un aspecto que podria
vincularse con la idea de Torrance (1990), quien argumenta que el aprendizaje creativo y critico surge
cuando los individuos identifican lagunas de conocimiento y disonancias

La conceptualizacién del Pensamiento Critico ha evolucionado desde una perspectiva
puramente légico-cientifica hacia un enfoque mas integral que incorpora elementos reflexivos,
analiticos y metacognitivos. Este enfoque integral estad respaldado por estudios que definen el
Pensamiento Critico como una habilidad que debe ir acompafiada de elementos actitudinales, lo que
sugiere una dimension mas alla de lo puramente légico. Ademas, Ennis (2018) destaca que esta
evolucion responde a la necesidad de formar estudiantes capaces no solo de procesar informacion,
sino también de evaluarla criticamente en diferentes contextos y situaciones. En este sentido, el
desarrollo del Pensamiento Critico debe entenderse como un proceso gradual que requiere
estrategias pedagdgicas especificas y sistematicas, tal como se sefiala en investigaciones recientes
sobre la evaluacién constante de esta competencia

La mediciéon y evaluacion del desarrollo del Pensamiento Critico presenta desafios
metodoldgicos significativos. Estos desafios se relacionan principalmente con tres aspectos: la
complejidad conceptual del constructo, las limitaciones de los instrumentos de medicion
disponibles, y la necesidad de contextualizar su desarrollo en diferentes ambitos disciplinares (Ossa
et al,, 2017), cuestién que puede vincularse indirectamente con la discusién sobre la aplicacién del
Pensamiento Critico en la investigacién cientifica, donde se reconoce la dificultad de medir su
impacto de manera efectiva. En el contexto de la educacién chilena, diversos estudios (Silva, 2019;
Benavides & Ruiz, 2022) han evidenciado la necesidad de fortalecer el desarrollo del Pensamiento
Critico en todos los niveles educativos, un objetivo que se alinea con la idea de que esta competencia
es transversal y debe fomentarse de manera progresiva.

La presente investigacion busca contribuir a este campo mediante un estudio cuantitativo
que evalla el impacto de un programa de intervencién especifico para el desarrollo del Pensamiento
Critico en la asignatura de Historia y Geografia. El programa se fundamenta en tres habilidades
fundamentales: comprobacién de hipétesis, razonamiento verbal y andlisis argumentativo, siguiendo
el modelo propuesto por Halpern y adaptado al contexto local. Estas habilidades coinciden con la
descripcidn del pensamiento critico como una competencia que permite analizar, evaluar y sintetizar
informacién de manera objetiva y racional.

Se propone una intervencién pedagdgica especificamente disefiada para la asignatura de
Historia y Geografia, considerando las particularidades disciplinares y curriculares que caracterizan
estas dreas del conocimiento. Este enfoque responde a la necesidad de adaptar el desarrollo del
Pensamiento Critico a contextos especificos (Benavides & Ruiz, 2022), tal como se sefiala en
estudios sobre la ensefianza reflexiva y la formacién integral en educacién. En segundo lugar, se
utiliza una adaptacién validada del test de Halpern, enfocandose en las habilidades mas relevantes
para el contexto de la asignatura. Este enfoque permite medir el impacto del programa de
intervencion de manera mas precisa y contextualizada.

El programa creado integra el desarrollo del Pensamiento Critico con los contenidos
curriculares regulares. Esta integracion responde a la necesidad de evitar la fragmentacion entre el
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desarrollo de habilidades transversales y los aprendizajes disciplinares. Sin embargo, se reconocen
limitaciones inherentes al disefio metodoldgico, particularmente la ausencia de un grupo control y el
tamafio relativamente reducido de la muestra. Estas limitaciones podrian afectar la generalizacion
de los resultados y se discuten en detalle en las secciones correspondientes, donde se analizan sus
implicaciones para la validez interna y externa del estudio. A pesar de estas restricciones, los
hallazgos proporcionan una base sélida para futuras investigaciones que busquen fortalecer el
desarrollo del Pensamiento Critico en contextos educativos especificos.

DESARROLLO

Aproximaciones al desarrollo del pensamiento critico

Paul y Elder (2003, en Ossa et al., 2017) definen el Pensamiento Critico como “un conjunto de
habilidades intelectuales, aptitudes y disposiciones caracterizadas por el dominio profundo del
contenido y del aprendizaje que desarrolla la apreciacion por la razon y la evidencia”. En esta primera
definicion se hace especial énfasis en el concepto habilidades, entendiendo al Pensamiento Critico
como un proceso razonativo individual, también compuesto de habilidades que permiten identificar
informacién relevante, el analisis en busca de discrepancias y la comunicacién de forma
argumentada, sobre la base de la evidencia (Ossa et al., 2018).

El Pensamiento Critico es reconocido como un tipo de proceso cognitivo complejo, integrado
por subprocesos interrelacionados que permiten evaluar, procesar analitica y reflexivamente,
enjuiciar y aceptar o rechazar, informacién producida en contextos sociales o en trabajos cientificos,
por lo cual es un proceso que conlleva una construccion de conocimientos. Lo que lo hace propenso
a las capacidades de quien realiza este tipo de procedimientos para alcanzar la generacién de
miradas pandpticas, claridad, precisién, concrecién e incluso abstraccion (Madariaga &
Schaffernicht, 2013; Paul & Elder, 2003).

De esta forma, al visualizar supuestos, implicaciones y consecuencias practicas, y al idear
soluciones a problemas, el Pensamiento Critico ayuda a develar la veracidad y confiabilidad de la
informacion. El desarrollo del Pensamiento Critico implica el desarrollo de la reflexién, la capacidad
de creatividad, la evaluacion, la critica y el andlisis de opciones, las cuales se enfocan en la resolucion
de problemas y facilitan la toma de decisiones. Si bien el Pensamiento Critico actia en forma de
herramienta, su adquisicién corresponde a los sistemas educativos para la guia frente a la
experiencia (Duplass & Ziedler, 2000; Saiz & Rivas, 2011).

El primer elemento del Pensamiento Critico a desarrollar como habilidad corresponde al
razonamiento, el cual se conceptualiza como un proceso cognitivo que permite la revisiéon de
informacién donde la persona es capaz de procesar, generando un cuestionamiento profundo de
dicha informacion (Saadé et al., 2012). El segundo elemento se refiere a la toma de decisiones como
elemento crucial en la estructura del Pensamiento Critico debido al proceso cognitivo y al proceso
inductivo y deductivo que debe realizar la persona. El tercer elemento corresponde a la
conceptualizacion de la evaluacion, posterior a la toma de decisiones, orientada a la busqueda de la
mejor solucion (Tiwari et al., 2006).

La construccion del Pensamiento Critico como una habilidad a desarrollar en el aula, requiere
de un trabajo en conjunto, armonia, objetividad y un funcionamiento efectivo, sin dejar de lado el
factor motivacional (Saiz & Rivas, 2011). Si bien se han realizado estudios respecto al Pensamiento
Critico y el desarrollo de este en estudiantes, estos estudios en su gran mayoria se han limitado a
alumnos de educacién superior, existiendo poca informacién respecto a estudiantes secundarios
pertenecientes a cualquiera de los sectores del sistema escolar, tampoco existe demasiada
informacion del desarrollo del Pensamiento Critico en docentes pertenecientes al sistema escolar.

Algunos autores mencionan la medicién del Pensamiento Critico en estudiantes de ingenieria
civil (Sanchez, 2012); Mota de Cabrera (2010) planteé el fomento del Pensamiento Critico en
estudiantes de pedagogia de una universidad venezolana, mediante la estrategia de tocar temas
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controversiales, favoreciendo la argumentacion, teniendo como base actividades de lectura y
escritura, con resultados favorables; y Diaz Barriga (2001) realizé mediciones antes y después de la
ensefianza de una unidad didactica sobre el tema del surgimiento del Imperialismo, conduciendo un
programa constructivista de formacion docente.

Jaimes y Ossa (2016) realizan un estudio acerca del impacto de un programa para el
desarrollo del Pensamiento Critico en estudiantes secundarios de la regién del Biobio, en el cual se
realiza una adaptacién de un programa basado en habilidades para la vida Aprendiendo a ser Critico,
que plantea el desarrollo de habilidades de Pensamiento Critico en torno a cuatro ambitos. Los
resultados de este estudio fueron muy prometedores, puesto que se consigue una mejora sustancial
en tres de las cuatro habilidades medidas (estadisticamente comprobables). En ese sentido, el
presente estudio se asemeja en la medicion a la propuesta presentada.

Consideraciones a la medicion del desarrollo del Pensamiento Critico

Tempranamente Govier (1987) reconoce la dificultad de medir el Pensamiento Critico,
planteando que los test son la forma mds neutra posible de evaluacion, que evitaria interpretaciones.
Entre otros, cabe indicar el test Cornell de Pensamiento Critico niveles X y Z (Ennis & Millman, 1985);
el test de habilidades de Pensamiento Critico de California (Facione, 1990); el test de Pensamiento
Critico de Watson-Glaser (Watson & Glaser, 1984) y el test de ensayos de Pensamiento Critico de
Ennis-Weir (Ennis & Weir, 1985).

Pero es Halpern (2003; 2006) quien va subsanando algunos problemas de los test. Su trabajo,
el HCTAES (Halpern Critical Thinking Assessment Using Everyday Situations), el cual busca la
medicion del Pensamiento Critico utilizando situaciones cotidianas para la mediciéon en un doble
formato de pregunta. El método de Halpern indica 5 grandes habilidades: Comprobacidn de Hipédtesis,
Andlisis de Argumentos, Razonamiento Verbal, Probabilidad e Incertidumbre, Toma de decisiones y
Resolucién de problemas (Halpern, 1998; 2003; 2006), medidas a través de 25 escenarios o
situaciones, 5 para cada una de las habilidades (Halpern, 2006).

De igual forma, la medicién del desarrollo del Pensamiento Critico en estudiantes requiere de
enfoques curriculares y lineamientos docentes para constituirse en un elemento crucial de andlisis
de informacién, convirtiendo al desarrollo de habilidades en objetivos de aprendizaje (Marin &
Halpern, 2011). Minte e Ibagdn (2017) miden esta situacién a través de un estudio cualitativo donde
abordan la comprension de la historia en el curriculum y el desarrollo de habilidades de Pensamiento
Critico, revisando las bases curriculares de Historia y Geografia:

“(...) el desarrollo de habilidades de pensamiento critico les entregara a los y las estudiantes la
capacidad de cuestionar de manera auténoma reduccionismos y prejuicios sobre el pasado,
elaborar preguntas de manera clara y precisa, identificar sesgos en los puntos de vista,
seleccionar soluciones a problemas evaluando criticamente las alternativas, y elaborar
conclusiones basdndose en evidencias.” (Ministerio de Educacién de Chile [MINEDUC], 2016,
p. 178).

METODOLOGIA

La presente investigacion se enmarca en un estudio cuantitativo intrasujeto con pre-test y
post-test, donde cada participante funciona como su propio control. Este disefio permite evaluar los
cambios en las habilidades de pensamiento critico tras la implementacién de un programa de
intervencion pedagogica especificamente disefiado para la asignatura de Historia y Geografia.

El estudio adopta un enfoque constructivista social, fundamentado en tres principios
pedagdgicos:

1. Aprendizaje situado en contextos relevantes.
2. Construccioén colaborativa del conocimiento.
3. Desarrollo progresivo de habilidades mediante andamiaje.
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Este enfoque se selecciond por su congruencia con la naturaleza epistemoldgica de la
Historia y Geografia como disciplinas interpretativas que requieren analisis critico de fuentes,
perspectivas y argumentos.

PRETEST (Medicidn Inicial)

Poblacion y muestra

La poblacion del estudio corresponde a estudiantes de cuarto afio de ensefianza media de
un liceo en Monte Aguila, ubicado en la comuna de Cabrero, Regién del Biobio, Chile. Este
establecimiento, con aproximadamente 700 estudiantes, constituye la principal institucion educativa
secundaria de la comuna.

Se trabajé con una muestra no probabilistica por conveniencia, compuesta por 29
estudiantes (13 hombres y 16 mujeres) con edades entre 17 y 18 afios. La seleccion respondio a
criterios de accesibilidad, al ser el investigador el docente regular de la asignatura de Historia y
Geografia en este grupo.

Para cada participante se obtuvo el consentimiento informado de sus apoderados y la
autorizacién institucional correspondiente, cumpliendo con los protocolos éticos establecidos para
investigacion educativa.

Instrumentos
Test de Pensamiento Critico (Adaptacion del HCTAES)

Para evaluar el desarrollo del Pensamiento Critico se utilizé6 una adaptacién del Test de
Halpern (HCTAES - Halpern Critical Thinking Assessment Using Everyday Situations). Esta adaptacion
se centrd en tres de las cinco dimensiones originales del test:

e Comprobacion de hipdtesis: Evaluacion de la capacidad para distinguir correlacion de
causalidad, reconocer la necesidad de informacién adicional, y evaluar la validez de
evidencias.

e Andlisis argumentativo: Medicion de la capacidad para identificar conclusiones,
reconocer premisas, y evaluar la coherencia argumentativa.

e Razonamiento verbal: Valoracién de habilidades para identificar ambigliedades,
reconocer falacias argumentativas, y detectar sesgos informativos.

El instrumento adaptado consta de 30 items agrupados en 15 situaciones (5 para cada
dimension), donde cada situacion presenta:

e Un escenario cotidiano relevante para los estudiantes.
e Una pregunta de formato abierto que requiere elaboracién propia.
e Una pregunta de formato cerrado con seleccién entre alternativas.

Las propiedades psicométricas del instrumento fueron verificadas, obteniendo un
coeficiente Alpha de Cronbach de .809, lo que indica una alta fiabilidad. La prueba KMO arrojé un
valor de .735, y la prueba de esfericidad de Bartlett resulté significativa (p=.000), confirmando la
idoneidad de los datos para el andlisis factorial.

Programa de intervencion pedagdgica

Se disefi6 e implementd un programa estructurado en 8 sesiones de 95 minutos cada una,
desarrolladas entre el 2 y el 24 de octubre de 2019. Las sesiones se integraron al curriculum regular
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de la asignatura de Historia y Geografia, especificamente en la unidad sobre "Ciudadania y
Democracia”.

Cada sesién siguio una estructura similar:

e Activacién (15 min): Conexién con conocimientos previos y explicitacidn de objetivos.
e Demostracion (20 min): Presentacion de ejemplos y modelamiento de habilidades.

e Practica guiada (30 min): Trabajo individual o grupal con retroalimentacién docente.
e Practica independiente (20 min): Aplicacién auténoma a nuevas situaciones.

e Cierre metacognitivo (10 min): Reflexion sobre el proceso de aprendizaje.

Tabla 1: Distribucién de contenidos por dimensiones.

Sesiones
Desarrollo de o Diferenciacion entre correlacion y causalidad.
1-2 comprobacion de e Evaluacion critica de fuentes histoéricas.
hipétesis o Andlisis de datos electorales locales.
s e Estructura basica de la argumentacion.
Desarrollo del anélisis e . L
3-5 argumentativo ¢ |dentificacidon de elementos argumentativos en textos histéricos.
e Construccién de argumentos complejos sobre temas civicos.
¢ Identificacion de sesgos en noticias sobre acontecimientos politicos.
Desarrollo del i o A .
6-8 . e Deteccion de ambigiiedades conceptuales en definiciones de democracia.
razonamiento verbal - . S : o
e Evaluacion de etiquetas y prejuicios en discursos historicos.

El programa incorporé diversos materiales pedagégicos:

e Presentaciones multimedia con ejemplos visuales.

e Textos historicos primarios y secundarios.

e Articulos periodisticos sobre temas de actualidad.

e Matrices de anélisis para evaluacion de fuentes.

¢ Plantillas para construccion de mapas argumentativos.
e Rubricas de evaluacion para trabajo entre pares.

Procedimiento
Recoleccién de datos

El pre-test se aplicé el 12 de septiembre de 2019, durante una sesién regular de la asignatura
(10:55-12:30 hrs.). Los estudiantes dispusieron de 60 minutos para completar el instrumento.

Tras la implementacién del programa de intervencion (8 sesiones), se aplico el post-test el
30 de octubre de 2019, siguiendo idéntico procedimiento.

Las respuestas fueron codificadas por un evaluador independiente utilizando ridbricas
especificas para cada dimensién. En casos de discrepancia significativa, un segundo evaluador
intervino para establecer la puntuacion definitiva.

Anadlisis estadistico

Para el andlisis de los datos se emplearon técnicas estadisticas descriptivas e inferenciales:

1. Andlisis descriptivo: Se calcularon medias, desviaciones estandar, valores minimos y
maximos para cada dimensién en pre-test y post-test.

2. Se aplicé la Prueba de rangos con signo de Wilcoxon para muestras relacionadas,
apropiada para el tamafio de muestra y las caracteristicas de distribucién de los datos.
Cdlculo del tamafio del efecto (d de Cohen) para cada dimension.

3. Intervalos de confianza (95%) para las diferencias de medias.

4. Puntuaciones Z para comparar el cambio relativo entre dimensiones.
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RESULTADOS
Analisis cuantitativo de las dimensiones del Pensamiento Critico

Analisis comparativo por dimensiones

Tabla 2: Comparativa Pre-test y Post-test por Dimensién del Pensamiento Critico.

Dimensién Pre-test Post-  piferencia % d Interpretacién
(DE) test (DE) Mejora  Cohen P
. Mejora significativa. El tamafio del
Cfm}pro.bacmn UEjete 220 344 1844% 1,206 efecto es grande, indicando un impacto
Hipétesis (3,50) (2,01) olaro
. Mejora moderada. El tamafio del efecto
Razonamiento 8,86 10,62 o . - ;
Verbal (2.76) (2.34) 1,76 19,86% 0,688 es mediano, sugiriendo un impacto
notable.
Analisis 14,59 17,28 o
Argumentativo (3,88) (3,02) 2,69 18,44% 0,774 Efecto moderado.
4210 5000 Mejora moderada. El tamafio del efecto
TOTAL ! ; 7,90 18,76% 1,158 es mediano, reflejando un impacto

(8,10) (5,25) L
positivo.
Nota: Los valores se presentan como Media (Desviacién Estandar).

Tamario del efecto (d de Cohen): La intervencidn produjo un efecto grande en la dimension
"Comprobacicn de Hipdtesis” (d = 1,206) y en la puntuacion total (d = 1,158), mientras que genero
efectos moderados pero sustanciales en 'Razonamiento Verbal" (d = 0,688) y "Andlisis
Argumentativo” (d = 0,774). Estos valores superan ampliamente el umbral de relevancia practica (d >
0,50), lo que indica que la intervencién tuvo un impacto significativo no solo estadisticamente sino
también en términos practicos.

Homogeneidad del porcentaje de mejora: Resulta notable que, a pesar de las diferencias en
las puntuaciones absolutas y en los tamafios del efecto, el porcentaje de mejora es notablemente
homogéneo en todas las dimensiones (18,44% - 19,86%). Esta consistencia sugiere que la
intervencion pedagodgica logré un desarrollo proporcionalmente equilibrado de las diferentes
habilidades del pensamiento critico.

Diferencias en desviaciones estandar. Se observa una reduccion considerable en la
desviacion estandar entre el pre-test y el post-test en todas las dimensiones, especialmente en la
dimensién "Comprobacidn de Hipétesis” (de 3,50 a 2,01) y en la puntuacidn total (de 8,10 a 5,25). Esta
reduccion sugiere que la intervencién no solo mejoré el rendimiento promedio, sino que también
homogeneizo el nivel de los estudiantes, reduciendo las diferencias individuales.

Intervalos de confianza y precision de la estimacion

Tabla 3: Intervalos de Confianza (95%) para la Diferencia de Medias.

Dimension Diferencia 1C 95% Inferior 1C 95% Superior
Comprobacion Hipétesis 3,44 1,91 4,97
Razonamiento Verbal 1,76 0,38 314
Andlisis Argumentativo 2,69 0,82 4,56
TOTAL 7,90 423 11,57

Ninguno de los intervalos de confianza incluye el valor cero, lo que confirma la significacién
estadistica de las mejoras en todas las dimensiones evaluadas, con un nivel de confianza del 95%.

Los intervalos para "Comprobacién de Hipétesis" (1,91 — 4,97) y "Razonamiento Verbal" (0,38
- 3,14) muestran amplitudes diferentes, siendo el segundo mas amplio en términos relativos. Esto
indica que la estimacién del efecto en "Razonamiento Verbal" es menos precisa, lo que concuerda
con la observacion de que fue la habilidad mas dificil de desarrollar segun el investigador.

Incluso en el escenario mas conservador (considerando los limites inferiores de los IC),
todas las dimensiones muestran mejoras significativas, lo que refuerza la robustez de los hallazgos.
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Estandarizacion y comparabilidad entre dimensiones

Tabla 4: Puntuaciones Z del Post-test Respecto al Pre-test.

Dimension Puntuacion Z
Comprobacion Hipotesis 0,983
Razonamiento Verbal 0,637
Andlisis Argumentativo 0,694
TOTAL 0,976

Las puntuaciones Z permiten comparar el grado de cambio entre las diferentes dimensiones
en una escala comun. La dimension "Comprobacion de Hipdtesis" muestra el mayor cambio relativo
(Z = 0,983), sequida por "Andlisis Argumentativo" (Z = 0,694) y "Razonamiento Verbal" (Z = 0,637).

Estas puntuaciones Z son coherentes con los tamafios del efecto calculados, confirmando
que la intervencién tuvo un impacto diferenciado entre las dimensiones, con mayor efectividad en la
"Comprobacién de Hipdtesis”.

La puntuacién Z para la dimension "Razonamiento Verbal" (0,637) indica que, después de la
intervencion, los estudiantes se situaron mas de media desviacién estandar por encima de la media
inicial. En términos educativos, esto representa un avance sustancial, considerando que esta fue la
dimension con menor desarrollo previo.

Potencia estadistica y fiabilidad de los resultados

Tabla 5: Estimacion de la Potencia Estadistica.

Dimensién d Cohen Potencia estimada
Comprobacion Hipotesis 1,206 Muy alta (>0,90)
Razonamiento Verbal 0,688 Alta (0,70-0,90)
Analisis Argumentativo 0,774 Alta (0,70-0,90)
TOTAL 1,158  Muy alta (>0,90)

Fiabilidad de los hallazgos: La potencia estadistica estimada es alta o muy alta para todas
las dimensiones, lo que indica una baja probabilidad de error Tipo Il (falsos negativos). Esto aumenta
la confianza en los resultados positivos observados, a pesar del tamafio relativamente pequefio de
la muestra (n=29).

Adecuacién del disefio: La potencia estimada sugiere que, a pesar de las limitaciones del
disefio (ausencia de grupo control), el tamafio de la muestra fue suficiente para detectar los efectos
de la intervencion, dada la magnitud de los cambios observados.

Diferencias entre dimensiones: La menor potencia en "Razonamiento Verbal" (aunque sigue
siendo alta) refleja el menor tamanio del efecto en esta dimension, sugiriendo que los resultados en
esta area, aunque significativos, deben interpretarse con mayor cautela.

Dominio de las habilidades y margen de mejora

Tabla 6: Porcentaje de la Puntuacién Méaxima Alcanzada.

Dimension Pre-test (%) Post-test (%) Mejora (%)
Comprobacion Hipétesis 62,20% 73,67% 11,47%
Razonamiento Verbal 44,30% 53,10% 8,80%
Analisis Argumentativo 48,63% 57,60% 8,97%
TOTAL 52,63% 62,50% 9,87%

El analisis revela que, antes de la intervencion, los estudiantes ya poseian un desarrollo
considerable de la habilidad de "Comprobacion de Hipétesis" (62,20% del maximo posible), mientras
que las otras dimensiones mostraban niveles notablemente mds bajos: "Razonamiento Verbal"
(44,30%) y "Andlisis Argumentativo” (48,63%).
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A pesar de los avances significativos, incluso después de la intervencion, los estudiantes
alcanzaron solo el 62,50% de la puntuacidn maxima total posible. Esto indica un amplio margen de
mejora que podria abordarse con intervenciones mas prolongadas o intensivas.

Después de la intervencién, "Comprobacidn de Hipdtesis” continda siendo la dimensién con
mayor desarrollo relativo (73,67%), mientras que "Razonamiento Verbal" permanece como la menos
desarrollada (53,10%), a pesar de haber experimentado el mayor porcentaje de mejora. Esto sugiere
que las diferencias en el desarrollo de las diversas habilidades del pensamiento critico son
persistentes y podrian requerir intervenciones especificamente disefiadas para cada dimensién.

Analisis cualitativo de las dimensiones del Pensamiento Critico

El analisis estadistico debe complementarse con una interpretacién cualitativa de cada
dimension evaluada, considerando las caracteristicas especificas de las actividades implementadas
y su relacion con los resultados obtenidos.

Comprobacion de Hipétesis (Mejora de 18,44%, d = 1,206)

Esta dimension mostré el mayor desarrollo absoluto y el tamafio del efecto mds grande. Los
estudiantes ya poseian un desarrollo considerable de esta habilidad antes de la intervencion (62,20%
del maximo posible), lo que proporcioné una base sélida para el aprendizaje adicional. Donde las
actividades implementadas, como el analisis de procesos electorales locales, permitieron una
conexion explicita con contenidos curriculares de Historia y Geografia, facilitando la transferencia de
aprendizajes.

El programa inicié con situaciones cotidianas (andlisis del clima) antes de avanzar hacia
conceptos mas complejos como democracia y ciudadania, aplicando un principio pedagdgico de
progresion de lo concreto a lo abstracto. Las actividades grupales permitieron el intercambio de
perspectivas y el aprendizaje entre pares, potenciando el desarrollo de esta habilidad. La mejora
significativa en esta dimensién sugiere que las estrategias empleadas fueron particularmente
efectivas para desarrollar la capacidad de los estudiantes para distinguir entre correlacién y
causalidad, identificar informacién factual relevante y evaluar la validez de las evidencias.

Razonamiento Verbal (Mejora de 19,86%, d = 0,688)

Aunque esta dimension mostré el mayor porcentaje de mejora, el tamafio del efecto fue el
menor entre las tres dimensiones evaluadas. Este resultado puede explicarse porque fue la
dimension con menor desarrollo inicial (44,30% del maximo posible), lo que explica tanto el mayor
margen de mejora como las dificultades encontradas. Las habilidades de reconocimiento de
informacién sesgada, identificacion de ambigliedades y deteccidon de falacias argumentativas
requieren un procesamiento cognitivo mas sofisticado y una base de conocimientos mas amplia.

Esta dimensién "requiri6 mayor guia” y que "el estudiante se posicioné en un rol mas bien
pasivo", lo que sugiere que las actividades podrian haberse beneficiado de un andamiaje mas
estructurado. Las ocho sesiones implementadas probablemente fueron insuficientes para el
desarrollo 6ptimo de esta dimension, considerando su mayor complejidad. A pesar de estas
limitaciones, el tamafio del efecto moderado (d = 0,688) indica un impacto pedagdgico significativo,
demostrando que incluso las habilidades cognitivas mas complejas pueden desarrollarse mediante
intervenciones especificas, aunque requieran mayor tiempo e intensidad.

Andlisis Argumentativo (Mejora de 18,44%, d = 0,774)

Esta dimension mostro resultados intermedios entre las otras dos, con un tamafio del efecto
moderado-alto. Las actividades desarrolladas (andlisis de textos de opinién, debates grupales)
conectaron con experiencias previas de los estudiantes, facilitando la transferencia de aprendizajes.
El trabajo con textos relacionados con al acontecer politico local probablemente incrementd la
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motivacién y el compromiso de los estudiantes, al percibir la relevancia inmediata de las habilidades
desarrolladas.

Las actividades disefiadas combinaron la reflexién individual con el debate grupal,
facilitando tanto la apropiaciéon personal como la construccién social del conocimiento. La
elaboracion de organizadores gréaficos y cuadros comparativos fomenté la metacognicién, aspecto
fundamental para el desarrollo del pensamiento critico. El desarrollo significativo de esta dimension
sugiere que las estrategias implementadas fueron efectivas para potenciar la capacidad de los
estudiantes para identificar la estructura de los argumentos, distinguir entre hechos y opiniones, y
evaluar la solidez de los razonamientos.

CONCLUSIONES

El presente estudio se centrd en evaluar el impacto de un programa estructurado para el
desarrollo del pensamiento critico en estudiantes de ensefianza media, especificamente en la
asignatura de Historia y Geografia. Los resultados obtenidos permiten concluir que el programa fue
efectivo en términos generales, aunque con variaciones significativas en el grado de desarrollo de
las distintas dimensiones evaluadas: Comprobacién de Hipétesis, Razonamiento Verbal y Analisis
de Argumentos. Este hallazgo no solo valida la viabilidad de integrar actividades de pensamiento
critico en el curriculo escolar regular, sino que también evidencia la necesidad de ajustar estrategias
pedagodgicas para abordar habilidades mas complejas.

Desde una perspectiva cuantitativa, los datos muestran mejoras estadisticamente
significativas en todas las dimensiones evaluadas. La dimensién de Comprobaciéon de Hipdtesis
registré el mayor progreso, con un incremento de 3,44 puntos en la media (18,66 a 22,10), lo que
representa un avance del 18,44%. Este resultado es consistente con estudios previos que destacan
cémo la capacidad para diferenciar correlaciéon de causalidad y evaluar evidencias puede
desarrollarse mediante intervenciones pedagdgicas estructuradas. En contraste, la dimensién de
Razonamiento Verbal mostré un crecimiento mas modesto, con un aumento de 1,76 puntos (8,86 a
10,62) y un porcentaje de mejora del 19,86%. Aunque el progreso fue notable, esta dimensidn sigue
siendo la menos desarrollada, lo que sugiere que habilidades relacionadas con la identificacion de
sesgos, ambigliedades y prejuicios requieren un enfoque mas profundo y prolongado. Finalmente, la
dimension de Anadlisis de Argumentos registré un incremento intermedio de 2,69 puntos (14,59 a
17,28), reflejando avances en la capacidad de los estudiantes para identificar conclusiones, razones
y contrargumentos, asi como para formular preguntas jerarquicas y razonadas.

El analisis cualitativo de las actividades implementadas revela que el disefio del programa
fue adecuado para integrar habilidades de pensamiento critico con contenidos curriculares
especificos de Historia y Geografia. Esta integracion no solo optimizé el uso del tiempo académico,
sino que también aumentd la relevancia percibida de las actividades por parte de los estudiantes,
quienes pudieron conectar los contenidos con problemas sociales y contextuales actuales. Sin
embargo, el estudio también evidencia limitaciones metodoldgicas importantes. La ausencia de un
grupo de control impide atribuir causalidad directa al programa, mientras que el tamafio reducido de
la muestra (29 estudiantes) afecta la generalizacién de los hallazgos. Ademas, el rol dual del
investigador-docente podria haber introducido sesgos en la implementaciéon y evaluacién del
programa, especialmente en actividades relacionadas con el razonamiento verbal, donde la
mediacion docente fue mas intensa.

Desde una perspectiva tedrica, los resultados cuestionan la concepcién del pensamiento
critico como una competencia unitaria que se desarrolla de manera homogénea. Por el contrario, los
datos sugieren que cada dimensién tiene su propia trayectoria de desarrollo y responde de manera
diferente a las intervenciones pedagégicas. Por ejemplo, habilidades mds bdsicas como la
comprobacién de hipétesis parecen ser mas accesibles para los estudiantes, mientras que
habilidades mds abstractas, como el razonamiento verbal, requieren un enfoque mas estructurado y
prolongado. Estos hallazgos tienen implicaciones importantes para el disefio de futuros programas,
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sugiriendo la necesidad de establecer secuencias pedagogicas 6ptimas que comiencen con
habilidades mas fundamentales antes de abordar procesos mdas complejos.

En cuanto al rol del docente, los resultados indican una transformacién significativa en su
funcién dentro del aula. El desarrollo efectivo del pensamiento critico requiere que el docente actie
mas como facilitador de procesos de pensamiento que como transmisor de informacién. Esto
implica una mediacidn calibrada segun la complejidad de las habilidades, con un apoyo inicial mas
intenso en dimensiones como el razonamiento verbal. Ademas, el estudio subraya la importancia de
la formacion docente en pensamiento critico, ya que los profesores deben estar equipados con
herramientas pedagdgicas adecuadas para fomentar estas habilidades en sus estudiantes.

Los resultados del estudio tienen implicaciones practicas para la educaciéon secundaria en
Chile y otros contextos similares. El programa implementado demuestra que es posible integrar el
desarrollo del pensamiento critico en el curriculo escolar regular sin sacrificar la cobertura de
contenidos disciplinares. Sin embargo, para maximizar su impacto, es necesario extender la duracion
del programa, diversificar las actividades para abordar habilidades menos desarrolladas y replicarlo
en otros contextos socioeconémicos y geograficos. Ademas, seria valioso incorporar instrumentos
cualitativos, como entrevistas o diarios reflexivos, para complementar la informacion cuantitativa y
profundizar en la percepcién de los estudiantes sobre su propio aprendizaje.
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RESUMEN: Hayden White publica el libro “Metahis-
toria: la imaginacion histdrica en la Europa del siglo
XIX"el afio 1973, en el cual realiza un analisis de las
obras histdricas y filoséficas mas destacadas del
siglo XIX, evidenciando elementos similares que
presentaba cada una y que podian ser categoriza-
das permitiendo una mayor comprension de estas
y del pasado, por lo que en este trabajo utilizamos
la estructura entregada por White para analizar la
obra “Alejandro Magno” de J.G. Droysen elaborada
y publicada durante el siglo XIX, para evidenciar las
similitudes con los estudios realizados en ese siglo,
pero también las influencias que tuvo Droysen al
momento de escribir su libro.

PALABRAS CLAVES: Hayden White — Metahistoria
- J.G. Droysen — Alejandro Magno
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SUMMARY: Hayden White publishes the book "Me-
tahistory: The Historical Imagination in Nineteenth-
century Europe” in 1973, in which he analyzes the
most outstanding historical and philosophical works
of the nineteenth century, evidencing similar ele-
ments that each one presented and that could be
categorized allowing a greater understanding of
these and of the past. Therefore, in this work we use
the structure provided by White to analyze the work
“History of Alexander the Great” by J.G. Droysen
elaborated and published during the 19th century, to
show the similarities with the studies carried out in
that century, but also the influences that Droysen
had when writing his book.
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El narrativismo de White en la obra "Alejandro Magno” de J.G. Droysen

INTRODUCCION

La experimentacion con seres humanos es un tema delicado que requiere un marco ético
riguroso para garantizar las mejores practicas. Los cédigos éticos y las normativas legales, como el
Cddigo de Niiremberg (1947) y la Declaracion de Helsinki de la Asociacion Médica Mundial (1964),
resumen los principios éticos en investigacion sobre seres humanos. La experimentacién, método
comun de las ciencias experimentales y las tecnologias, consiste en el estudio de un fenémeno,
reproducido en las condiciones particulares de estudio que interesan, generalmente en un laboratorio,
eliminando o introduciendo aquellas variables que puedan influir en él. Los hechos son objetivos,
pero al momento de redactarse, parten desde una perspectiva, la cual puede encontrarse sujeta a
juicios de valor posteriores aplicados al contexto de la época.

Aunque no exista una intencién de subjetividad, los hechos son interpretados y planteados
desde el punto de vista del autor, el cual, inmerso en una cultura y contexto determinados, pasa
desapercibida. La experimentacién con humanos sélo puede ser aceptable si se garantiza que los
potenciales beneficios superan a los riesgos y se protege frente al dafio a terceros. Si bien estan
claramente caracterizados los seres humanos especialmente vulnerables a la experimentacion, por
titulo biolégico o juridico —como son los embriones, fetos, nifios, mujeres gestantes, ancianos,
deficientes mentales, pacientes terminales, personas internadas en instituciones penitenciarias o
benéficas, pobres, minorias étnicas o sexuales—, la experimentacién humana fue un hecho
constatable durante la Segunda Guerra Mundial.

El presente ensayo tiene como objetivo analizar las practicas de experimentacién humana
en Alemania y Japén, comparando y contrastando sus métodos y objetivos, En este sentido, se
examina el impacto que la situacion posterior a la Primera Guerra Mundial tuvo en la experimentacion
humana durante la Segunda Guerra Mundial. A través del texto, se busca proporcionar una visién
objetiva de un tema complejo y controvertido, y al mismo tiempo invitar al lector a reflexionar sobre
la importancia de comprender la historia desde diferentes perspectivas. Se explora entonces coémo
los hechos histéricos pueden ser interpretados, y cdmo la cultura y el contexto influyen en la narrativa.

Consideraciones historicas

Desde la perspectiva de Peter Burke (2007) “la cuestion empirica de las diferencias entre el
mensaje transmitido y el mensaje recibido por los espectadores, oyentes o lectores en diferentes
tiempos y lugares es, sin duda alguna, de importancia histdrica” (p. 150). Los hechos son objetivos,
pero al momento de redactarse, parten desde una perspectiva, la cual puede encontrarse sujeta a
juicios de valor posteriores aplicados al contexto de la época. Aunque no exista una intencién de
subjetividad, los hechos son interpretados y planteados desde el punto de vista del autor, el cual,
inmerso en una cultura y contexto determinados, pasa desapercibida.

Podemos evidenciar esto cuando hablamos de periodos tan delicados como la Segunda
Guerra Mundial, la version oficial de ese periodo se corresponde con el punto de vista vencedor,
predominando su cultura, valores e ideologias, mientras las del bando vencido son desacreditadas y
censuradas. La situacion de Alemania posterior a la Primera Guerra Mundial resulto ser critica, ya
que cargaba con los costes de guerra, tratados desiguales, ruina econédmica e inflacién, una moral
baja con el desencanto de la democracia por la ineficiencia de la Republica de Weimar, resultando
ser un terreno fértil para la proliferacion de ideas radicales. Doctrinas como el fascismo y el nazismo
emergen en este periodo, ya que supieron sacar provecho de una sociedad angustiada.

Hitler resulté ser un producto de su contexto, decidido a conseguir la prosperidad de su
nacién popularizé su ideologia con sus compatriotas, compuestas por el “antisemitismo popular y el
burdo darwinismo social [...] llevaban varias décadas circulando por Europa” (Briggs & Clavin, 1997, p.
287). El Fiihrer no estuvo solo, Joseph Goebbels hizo lo propio en el campo de la propaganda, para
ello “convencid a Hitler que le diera el mando no solo de la prensa, la radio, el cine o el teatro, sino de
los libros, las artes visuales y la musica” (Briggs & Clavin, 1997, p. 297).
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Hitler descargara su poder de oratoria en un publico esperanzado deseoso de estabilidad,
exaltado por la emocién. Gracias a sus afios de desventura en Viena, Hitler pudo comprobar el diario
vivir de los alemanes pobres, por lo que supo, en base a su experiencia, como elaborar un relato
coherente con los anhelos, miserias y la profunda carencia cultural que la sociedad alemana
mostraba, para ello emprendié la tarea de ‘nacionalizar’ a sus compatriotas, siendo un paso crucial
la educacion de estos.

Su discurso no se encontraba dirigido exclusivamente a adultos, su obra personal Mein
Kampf fue una lectura obligatoria en las escuelas, instruyendo desde temprana edad a las nuevas
generaciones. Por distintos medios, que variaban desde el miedo hasta la persuasion con palabras
elocuentes consiguié su cometido; la sociedad alemana le brindé su apoyo al Fiihrer. Con ese
respaldo, Hitler se adentré en el terreno del darwinismo social llevandolo a ser politica de estado,
sosteniendo que era un deber asegurar el porvenir fomentando la natalidad y cuidado de nifios sanos,
al tiempo que pretendia eliminar o disminuir la reproduccién de los considerados no aptos,
comunistas, judios, mestizos y enfermos.

Ademas de los actos cometidos en contra de los sectores de la poblacién mencionados,
Hitler aplic6 medidas legislativas para los propios alemanes considerados ‘defectuosos’. Es asi
como impuso la esterilizacion obligatoria a quienes fuesen diagnosticados con discapacidad o
enfermedad mental, o bien a aquellos con malformaciones fisicas, ya que estos elementos podian
ser hereditarios. “Las esterilizaciones comenzaron en 1934 y, en la practica, terminaron al comienzo
de la Segunda Guerra Mundial, con un saldo final de casi 400.000 personas esterilizadas” (Hernandez-
Negrin et al., 2017, p. 38).

Hitler preparé un programa de ‘asesinatos por misericordia’ para eliminar organismos
defectuosos. A través de un gobierno autoritario y con la complicidad de médicos, se pusieron en
practica las teorias de eugenesia y eutanasia que costo la vida de miles de ciudadanos alemanes, a
quienes se supone debian proteger. Del otro lado del mundo, su aliado politico e ideolégico recibio
menos atencién. Japon incursioné también en el campo de la experimentacidon humana, aunque
orientada para otros fines: el desarrollo de armas bacteriolégicas.

El interés en el conocimiento de la biologia para la guerra lo explica Wilson (2002, p. 143), “lo
que mas destaca de la Guerra Bioldgica es su invisibilidad hasta que ya es relativamente tarde, pues
mientras no haya una alarma, este bioataque puede pasar inadvertido”. Si bien su empleo es
planificable, es preciso resaltar que los agentes patégenos son mutables y escapan del control del
ser humano, cuestién que no inhibe la curiosidad por esta area, probando los efectos de diversas
sustancias toxicas, sus tratamientos y su uso en combates, es decir: a medida que las sociedades
evolucionaban, sus estrategias y técnicas para matar lo hicieron también.

La idea del empleo formal de estos microorganismos como armas comienza junto con el
desarrollo de la microbiologia en el siglo XIX, siendo Alemania, Gran Bretafia y Francia los pioneros
en la investigacion de las diferentes enfermedades. Pero en Japén, durante la década de los afios ‘30
y ‘40 es donde se efectlan las primeras investigaciones del empleo de microorganismos como
armas, considerando sus efectos sobre animales y humanos. Probadas en Corea y China, usando a
prisioneros y gente local (coreanos y manchurianos) como conejillos de Indias, los cuales muchas
veces terminaron en un desenlace fatal. Se infectd con tuberculosis, difteria, carbunco (antrax),
célera, sifilis, gonorrea, viruela, entre otras, a las victimas, y luego se probaban diferentes
tratamientos o simplemente se veia la evolucién natural de la enfermedad (Wilson, 2002).

Japén establecié escuadrones de investigacion médica en los territorios invadidos,
utilizando como sujetos de prueba prisioneros de guerra y poblacién local, ya que eran considerados
como seres inferiores 0 enemigos del emperador. Dentro de los centros de investigacion japoneses,
el Escuadrén 731 es uno de los mas destacados. Greco & Welsh (2016, p. 446) exponen que “Entre
1937 y 1945, esta unidad comenzd una ‘investigacion’ médica abusiva, no ética y criminal, incluyendo
viviseccién, infeccidn deliberada, exposicidn al frio y a la radiacién de prisioneros, mayoritariamente
chinos. Mds de 200.000 prisioneros murieron”.
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Una vez finalizada la guerra, una serie de cambios constituyeron las bases de la realidad
actual. Por una parte, los eventos socioldgicos y politicos ejercieron una influencia poderosa como
agentes de transformacion. Especificamente Hitler, al desencadenar la Segunda Guerra Mundial, no
solo sellé su propio destino, sino también el del racismo en general. Su iniciativa forzé a sus
oponentes a establecer una clara distincién entre "nosotros" y "ellos". Con el tiempo, la ideologia
profundamente racista del nazismo llevé a la desaprobacion del racismo en Occidente, aunque este
cambio no ocurrié de inmediato. De hecho, hasta la década de 1960 la supremacia blanca aun
prevalecia como una doctrina fundamental en la esfera politica estadounidense (Harari, 2016, p. 260).

Fue solo al concluir la Segunda Guerra Mundial que se revelaron los detalles del exterminio
de los judios y la persecucidn de los gitanos, armenios, homosexuales y otros grupos considerados
"inferiores" por una raza autoproclamada "superior". La desacreditacién del racismo en ese momento
generd la creencia que nunca mas resurgiria. La conclusion de la Segunda Guerra Mundial promovié
la idea en la comunidad internacional de una sociedad en la que la discriminacién y los prejuicios
habian sido definitivamente derrotados. Sin embargo, hoy en dia el racismo reaparece como un
fendmeno presente en nuestra sociedad, se hace relevante recordar que la discriminacion implica la
eliminacion de las condiciones necesarias para un trato igualitario entre personas que, formalmente,
poseen los mismos derechos (Cisneros, 2001, p. 181).

Enrelacién a los experimentos realizados, los japoneses que fueron arrestados por las tropas
soviéticas respondieron como criminales de guerra en Jabarovsk. Por otro lado, los hombres
arrestados por las tropas estadounidenses recibieron un indulto total a cambio de compartir la
informacién adquirida en sus afios de investigaciones. ;Por qué Estados Unidos hizo esto? Por dos
razones: la informacion médica obtenida era valiosa, la cual seria dificil obtener siguiendo los medios
convencionales, y por el temor ante un inminente enfrentamiento con la URSS, por lo que la
informacion podia brindarles una ventaja poderosa.

Muchos de los perpetradores de los actos descritos anteriormente vivieron en libertad,
gozando del respeto y admiracion de sus conciudadanos, siguiendo sus vidas con normalidad,
estudiando nuevas carreras como si nada hubiese ocurrido. EI mismo doctor Ishii fue recibido con
los maximos honores, ocupando el cargo de presidente de la Asociacion Médica y del Comité
Olimpico de Japén, muriendo de un cancer de laringe en 1959 tras haber sido gobernador de Tokio
(Tostado, 2014).

En Alemania, luego de la Segunda Guerra Mundial se iniciaron los juicios contra los crimenes
de guerra, se declaran los Derechos Humanos, se establecen los juicios en Nuremberg y en Helsinki
se dictaminaron los limites a la experimentacion en seres humanos. Es en Nuremberg cuando se
establecen principios minimos para la experimentacion con seres humanos en base al
“consentimiento informado y voluntario de las personas sometidas al experimento (...), la necesidad
de evitar todo sufrimiento fisico y mental innecesario, y la evidencia de que el experimento sea
necesario y que conllevara un beneficio para toda la sociedad” (Sierra, 2011, p. 397).

“El siglo XX ha constituido el periodo mds extraordinario de la historia de la humanidad, ya que
en él se han dado, juntos, catdstrofes humanas carentes de todo paralelismo, fundamentales
progresos materiales, y un incremento sin precedentes de nuestra capacidad para transformar,
y tal vez destruir, la faz de la tierra” (Hobsbawm, 2007, p. 7).

Consideraciones de contexto

La busqueda de acomodo de los hechos a la propia conveniencia se justifica moralmente
con el darwinismo social, cuestion que explica la supremacia de “unos” sobre “otros”, al aplicar las
ciencias naturales a eventos politicos o histéricos. Linton (1956, p. 59) expone: “Casi desde un
principio trataron de justificar tal estado de cosas y de demostrarse a si mismos que la subyugacion
de los demas grupos era un hecho natural e inevitable”. Cuando a las potencias europeas se les
rebatia este argumento, se apoyaban en su mision civilizadora. “Los imperialistas afirmaban que sus
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imperios no eran enormes empresas de explotacion, sino proyectos altruistas que se realizaban en pro
de las razas no europeas” (Harari, 2016, p. 332).

“Fue Spencer, no Buckle, Darwin o Taine, quien inventd la inolvidable expresién ‘supervivencia
del mds apto’ que mas entrado el siglo utilizarian politicos y militaristas que no hubiesen
contado con su aprobacidn. El ‘darwinismo social’ empleaba algunos conceptos de Darwin {(...)
en relacién con procesos politicos, no naturales” (Briggs & Clavin, 1997, p.190-191).

El racismo se basa en la idea que la pureza de la raza es el ideal a alcanzar, por ello, se
muestran hostiles a cualquier grupo que presente caracteristicas diferentes, ya que este representa
el peligro de la hibridacién (Cisneros, 2001, p. 185). Estos pensamientos prevalecen especialmente
en Europa, considerando la raza blanca superior a todas las demads. A pesar de los argumentos y la
evidencia en contra, han existido grupos que aspiran alcanzar una pureza racial, pensando que, de
alguna manera, eso traerd un equilibrio o beneficio para alguien.

En el caso de Alemania, el nazismo proponia establecer una raza Unica eliminando a las
demds por medio de una limpieza étnica, en forma de exilio y genocidio. A pesar de las altas cifras
de fallecidos, los intentos de Hitler estuvieron lejos de lograr su cometido. En palabras de Darwin
(1952) la seleccion natural: “Es un poder que esta siempre pronto para obrar y tan
inconmensurablemente superior a los débiles esfuerzos del hombre como lo son las obras de la
naturaleza con respecto a las del arte” (p. 74).

“(..) el deseo de traer al mundo personas sanas, inteligentes, fuertes y capaces es tan antiguo
como la humanidad. Si nos limitamos a nuestra propia tradicién, encontramos ya en los
filbsofos de la Grecia antigua la misma preocupacién. Tanto Platén como Aristételes se
muestran conscientes de que la fortaleza de la ciudad depende crucialmente de la calidad de
sus ciudadanos, y afirman que, lejos de dejarse esta al azar, deben tomarse medidas para
asegurarla” (Rodriguez, 2014, p. 144).

En este sentido la eugenesia, término acufiado por Francis Galton en 1883, puede entenderse
como el “bien nacer”. Basandose en la obra El origen de las especies, surgio la conviccion en Galton
de que es posible mejorar la raza humana a través de la reproduccion. Esta a su vez podia dividirse
en dos précticas contrarias, eugenesia positiva y negativa.

“La eugenesia positiva buscaba conservar las caracteristicas de los mejores elementos que
conformaban la parte hegemonica de la sociedad, asi como prohibir el mestizaje para evitar la
‘degeneracion’ de una poblacién que se consideraba homogénea. Estas medidas consistian
en favorecer la unién entre jovenes idéneos para la sociedad y patrocinar el matrimonio de la
joven pareja con la esperanza de que procrearian hijos sanos, dotados de las cualidades
adecuadas.

La eugenesia negativa se caracterizé por limitar los derechos reproductivos individuales en
aras de la salud genética de las generaciones futuras, y consistia en la eliminacion de
caracteres indeseables mediante segregacion sexual y racial, restricciones de inmigracion (...),
prohibicién legal de matrimonios ‘interraciales’ y esterilizacién involuntaria. Otras medidas de
eugenesia negativa fueron en un inicio el infanticidio y, posteriormente y hasta la segunda
mitad del siglo XX, el genocidio” (Villela & Linares, 2011, pp. 190-191).

Lopez (1989) defiende la eugenesia, afirmando que ‘para muchos todavia despierta
resonancias profundamente negativas, como si con ella se pretendiera una mejora de la especie
humana, [...] o la creacién de una raza superior [...]. Pero, a pesar de todo y por encima de esos miedos
latentes, no hay ninguna dificultad en admitir que el hombre tiene la obligacion de trabajar para que la
herencia se transmita en las mejores condiciones posibles” (p. 43). Los autores coinciden en ese
punto de vista, las ideas de mejoramiento de la especie han estado presentes en las sociedades de
manera consciente o inconsciente, lo que se condena es la manera en la que los nazis aplicaron esta
idea como politica de estado. “En teoria, los investigadores buscan desarrollar procesos que
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beneficien a la humanidad. En el caso del Tercer Reich, esa humanidad estaba limitada a quienes
compartian determinadas caracteristicas raciales y de nacionalidad” (Litewka, 2006, p. 134).

Es en la antigliedad cuando la barrera que dividia lo fisico y lo espiritual no estaba definida,
y el bienestar del paciente se consideraba como un todo integral, por eso las labores de médico se
relacionan o mezclan en muchos casos con brujos, hechiceros o chamanes, personas especializadas
en plantas medicinales, venenos, mitologia, tratamientos y rituales. Hipdcrates de Cos es el primer
referente conocido que diferencia la medicina de la espiritualidad, declarando que las enfermedades
responden a causas tangibles en lugar de maldiciones o castigos divinos. El juramento hipocratico
representa un simbolo de respeto en la profesién médica, sin embargo, en algin momento de la
historia, el conocimiento de herbologia y los métodos de curacién tradicionales resultaron ser
insuficientes y el ser humano empieza a experimentar de forma intencionada con miembros de su
propia especie siguiendo las pautas culturales y legales de su época.

“La coleccién de leyes mds antigua conocida - el codigo Hammurabi - ya establecid premios
para los cirujanos que tuvieron éxito en su experiencia y castigos para aquellos que cometieron
errores. Los castigos variaron: desde el simple pago de una multa - si un esclavo moria durante
un experimento cientifico, el cirujano estaba obligado a darle al duefio del esclavo otro esclavo
‘igual’ - hasta la amputacién de las manos del cirujano drasticamente para evitar nuevos
errores” (Vieira & Saad, 1997, p. 7).

En este proceso ha habido personas que han decidido participar de forma voluntaria al ver
su salud comprometida, ante el riesgo de fallecer se muestran mas receptivos a probar tratamientos
alternativos agotando todas las alternativas disponibles ya que sienten que no tienen nada que
perder. Sin embargo, existen grupos que han sido sujetos de prueba en contra de su voluntad al
encontrarse en una situacion de vulnerabilidad, entendiendo este término como “personas o grupos
cuya capacidad de autodeterminacion se encuentra reducida” (Lema et al., 2013, p. 245), por ejemplo,
esclavos, prisioneros, minorias étnicas, huérfanos, vagabundos, pobres.

No todas las afecciones resultaban desconocidas, el ser humano ha convivido con
fendmenos similares a lo largo de toda su existencia y lo seguira haciendo. En la antigiiedad las
formas de aliviar sus males eran producto de la experiencia, la cual se heredaba a través de la cultura,
de manera que la siguiente generacion estaba mejor preparada para enfrentar esos desafios, sin
embargo, estos también cambian poniendo a prueba el ingenio y la capacidad de adaptacién del ser
humano. Ademas del surgimiento de nuevas afecciones, Vieira & Saad (1997, p. 7) sefialan que
“desde tiempos inmemoriales, se han probado nuevos tratamientos en pacientes que muestran
sintomas inusuales o que no responden a los tratamientos convencionales”. Esto exige explorar todas
las alternativas disponibles, ya sea a través del descubrimiento o invenciéon de medicina, la que,
ineludiblemente debe ser probada en personas para comprobar su efectividad.

Relaciones de cultura

Pese a ser un animal social, el ser humano se muestra como una especie de convivencia
conflictiva, aquellos elementos bioldgicos o culturales que resulten extrafios son percibidos como
amenazas dentro de las sociedades, mostrandose desconfiados o agresivos con el elemento invasor.
Las personas y animales velan por los intereses del grupo al que pertenecen y con quienes
establecen vinculos identitarios y emocionales “(...) ningtin animal social se mueve nunca por los
intereses de toda la especie a la que pertenece” (Harari, 2016, p. 193). Por medio de la conformacion
de grupos el ser humano ha conseguido proteccidn, apoyo, autorrealizacién personal e identidad, ya
gue cada persona ocupa diferentes roles dentro de la tribu. En este aspecto Max Weber nos dice que
las caracteristicas de un grupo étnico se corresponden con personas que, sin tener vinculos de
parentesco, atesoran origenes comunes, proporcionando un fundamento para la vida en comunidad
(Burke, 2007).

“La asociacion de los miembros de la sociedad perdura desde el nacimiento hasta la muerte,
y el individuo adquiere las ideas y valores de su sociedad como una parte de su desarrollo
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general. El individuo y la sociedad los dan por sentados a tal extremo que ni el uno ni la otra se
dan cuenta consciente de su existencia” (Linton, 1956, p. 108).

Las costumbres se asimilan de tal manera que los individuos naturalizan fenémenos
culturales asumiéndolos como inmutables y universales, esta situacién nos hace confundir
construcciones sociales con leyes naturales, por ejemplo, afirmar que una conducta es antinatural
porque lo establece un libro sagrado. Desde una perspectiva bioldégica nada es antinatural, de ir
contra la naturaleza no podria existir (Harari, 2016). El ser humano es capaz de desprenderse de
normas culturales, lo que no puede es renunciar a sus instintos naturales; cuando se priva a un
individuo de la alimentacidn, el descanso, la compaiiia o la sexualidad, se desarrollan trastornos
fisicos, mentales o emocionales, ya que estos impulsos no desaparecen, sino que emergen en forma
de conductas andmalas perjudiciales para el sujeto o quienes le rodean.

Esta capacidad de heredar la experiencia social es lo que denominamos cultura, por medio
de esta es posible traspasar conocimientos previos a la nueva generacién, preparandola de
antemano para toda clase de situaciones (Linton, 1956). Esta forma indirecta de aprendizaje ofrece
un conocimiento en forma de producto, sin exponerse a las experiencias que condujeron a él, permite
almacenar una mayor cantidad de informacién, pero sin el elemento emotivo o vivencial, el
aprendizaje puede resultar tedioso al no ser significativo. Lo cierto es que aquellos conocimientos
de los que nos apropiamos y a cuales renunciamos definen quienes somos, ofreciendo un sentido
de pertenencia. Ya que la capacidad de aprender tiene limites “cada miembro de la sociedad necesita
adquirir tan solo la fraccion del total de la cultura de que tiene menester para crearse una posicion en
la vida de la comunidad” (Linton, 1956, p. 96).

Debido a que los patrones culturales son mutables las organizaciones sociales buscan
sobrevivir perpetuando el orden establecido y de esta manera mantener el statu quo. Tales temores
estdn justificados, un orden natural es un orden estable. En este sentido como ejemplo, no existe
ninguna probabilidad que la gravedad deje de funcionar, aunque la gente deje de creer en ella. Por el
contrario, un orden imaginado se halla siempre en peligro de desplomarse, porque depende de mitos,
y los mitos se desvanecen cuando la gente deja de creer en ellos.

“Con el fin de salvaguardar un orden imaginado es obligado realizar esfuerzos continuos y
tenaces, algunos de los cuales derivan en violencia y coercién. Los ejércitos, las fuerzas
policiales, los tribunales y las prisiones trabajan sin cesar, obligando a la gente a actuar de
acuerdo con el orden imaginado” (Harari, 2016, p. 130).

“Una y otra vez, la gente ha creado orden en sus sociedades mediante la clasificacion de la
poblacidn en categorias imaginadas, como superiores, plebeyos y esclavos; blancos y negros;
patricios y siervos;, brahmanes y shudrds, o ricos y pobres. Todas estas categorias han
regulado las relaciones entre millones de humanos al hacer que determinadas personas fueran
superiores a otras desde los puntos de vista legal, politico o social. Las jerarquias cumplen
una importante funcién. Permiten que personas totalmente desconocidas sepan como
tratarse mutuamente sin perder el tiempo y la energia necesaria para ser presentados
personalmente” (Harari, 2016, p. 156).

Hasta el momento hemos visto cémo la cultura conecta a las personas, lo cierto es que
también las separa. Harari (2016, p. 31) lo expone de la siguiente manera: “la tolerancia no es una
marca de féabrica de los sapiens (...) pequerias diferencias en el color de la piel, el dialecto o la religién
han sido suficientes para animar a un grupo (...) a exterminar a otro grupo”. Sefiala ademas que “[el]
Homo sapiens evolucioné para pensar que la gente se dividia entre nosotros y ellos. ‘Nosotros’ era el
grupo situado en nuestro entorno inmediato (...) y ‘ellos’ eran todo los demds” (Harari, 2016, p. 193).

Fue la transicidn vertiginosa, desde la posicion intermedia hasta la cima de la piramide la
gue tuvo enormes repercusiones. A diferencia de otros animales en la cuspide, que evolucionaron
gradualmente a lo largo de millones de afios, la humanidad llegé a la cima de manera
extraordinariamente rapida. Este proceso acelerado impidié que el ecosistema se adaptara
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adecuadamente y estableciera los frenos y equilibrios necesarios para limitar los dafios causados
por los seres humanos. En este sentido, los seres humanos no estan adaptados completamente y
su actuar como especie se asemeja a pequeios dictadores de una republica bananera (Harari, 2016,
p. 24).

Porque, a pesar de nuestras cualidades y tecnologia, al existir el miedo frente a una amenaza
(real o ficticia) las formas mas habituales de responder son: paralizarse, huir, atacar; una respuesta
hostil que segln Cisneros (2001) se traduce en miedo a lo diferente, cuestiéon que explica los
nacionalismos mas fanaticos y a los partidarios a ultranza de la ‘identidad’ de la colectividad. Por
esto los xenéfobos siempre se apoyan en concepciones peligrosas acerca de la psicologia de los
pueblos o el destino de las naciones. Tanto la xenofobia como hija del racismo tienen como primera
consecuencia la discriminacioén del otro y su segregacién como un sujeto absolutamente diferente.

La cultura occidental hereda al resto del mundo sus cultos religiosos, idiomas, tradiciones,
conocimientos, costumbres, vestuarios, asi como sus ideologias, entre ellas, las teorias de
superioridad racial blanca, Linton (1956) comenta que resulta algo curioso que los principales
expositores de la teoria de la superioridad de las razas puras sean habitantes de Europa, “(...) una de
las partes del mundo mds intensamente hibridas” (p. 46). La discriminacion hoy resulta inaceptable,
sin embargo, dentro de sus contextos, las afirmaciones de los dominadores no se ponian en duda.
Hay que evaluar que el pensamiento critico, la libertad de expresién y la igualdad entre personas son
garantias anteriores a la declaracion de los Derechos Humanos y que por lo tanto no existian.

Finalmente, comentar que nuestra forma de comprender la sociedad se encuentra
estructurada desde esta postura, lo que inconscientemente sesga nuestro criterio, el que debe ser
revisado, ya que conduce a un determinismo, el cual se vuelve atractivo porque implica que nuestro
mundo y nuestras creencias son un producto natural e inevitable de la historia. De ahi que se observe
como natural e inevitable “(...) que vivamos en Estados-Nacién, que organicemos nuestra economia
segun principios capitalistas, y que creamos fervientemente en los derechos humanos” (Harari, 2016,
p. 267).

Cuando estudiamos la Segunda Guerra Mundial podemos apreciar esto con claridad, los
gobiernos totalitarios son estigmatizados inmediatamente al ser la antitesis de las democracias
liberales. En los libros de historia se tiende a demonizar al bando perdedor y sus lideres, lo que se
refleja en el lenguaje y la forma de escritura. Este trabajo no pretende negar las acciones cometidas
por las naciones del Eje, sin embargo, es necesario reconocer que en la guerra ambos bandos
cometieron crimenes, la diferencia radica que el bando vencedor omite o justifica su accionar como
algo inminente y necesario, mientras al perdedor se le adjudica la responsabilidad e intencién de
dafnar.

Es durante la Segunda Guerra Mundial que la ambigiiedad moral acompafiada de ideas
social-darwinistas, racistas, xen6fobas propicié un ambiente para probar técnicas mas osadas en
sujetos de prueba destinados a la muerte desde el momento de su captura. El andlisis provisto
considera la interpretacion de los hechos, asumiendo que la demonizacién e irracionalidad de los
nazis, tachados de hacerlo todo por maldad pura, forma parte de los prejuicios que entorpecen la
interpretacion y la critica a los planteamientos hegemonicos, sin desconocer los campos de
concentracion, el asesinato, la esclavitud, la tortura y la experimentacion con seres humanos
considerados en ese tiempo como parias desechables, cuestion que genera intimidacién y
descrédito de las ideas eugenésicas y la eutanasia en la actualidad.
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